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w barierach i ograniczeniach stawianych przez panstwo, ktére przez swdj dogma-
tyczny suwerenny centryzm wypacza i ukrywa naturalng zgodnos¢ intereséw wspol-
nych dla ludzi na calym $wiecie. Zgadzajac sie z argumentacja I. Kanta, A. Smitha
i T. Painea, stwierdzamy, iz problem ten moze by¢ rozwiazany dzigki swobodnemu
przeplywowi towardw, kapitatu i pracy. ,,Handel, ktéry bedzie rozwijal sie¢ bez
ograniczen, jest zdolny do wykorzenienia systemu wojny i wylonienia rewolucji
w niecywilizowanych panstwach”s.

Powyzisze refleksje, ktdre zostaly zapoczatkowane ponad 200 lat temu przez
I. Kanta, zdaja si¢ wywiera¢ znaczacy wplyw takze na polityke panstw Unii Eu-
ropejskiej. Caty dorobek Unii Europejskiej koncentruje si¢ przede wszystkim na:
ksztaltowaniu jednosci kulturowej, integracji politycznej, integracji gospodarczej,
wymiarze sprawiedliwosci i sprawach wewnetrznych!4. Osobna kwestia, ktora byta
i jest przeciez integralna czgscig dorobku prawnego UE, jest polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa UE. Ten istotny i niezwykle trudny segment polityki panstw Unii
Europejskiej od samego poczatku stanowil problem w jej realizacji. Nalezy tu wyrdz-
nic trzy przyczyny: pierwsza to nieche¢ panstw cztonkowskich Unii do przekazywania
swojej suwerennosci instytucjom ponadrzadowym, druga to trudnosci wynikajace
przede wszystkim z jej specyficznej natury jako hybrydowego uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, bedacego polaczeniem organizacji ponadnarodowej i zwigzku
panstw, trzecia to nieskuteczne wysitki w zbudowaniu komponentu obronnego, ktére
wywodza si¢ wlasnie z przestanek aksjologicznych.

Do$¢ trafnie okredlil to zjawisko Robert Kagan, ktéry przekonuje, ze ,Eu-
ropejczycy wola pokojowe rozwiazania, przedktadaja negocjacje, dyplomacje
i perswazje nad przymus. Przy rozstrzyganiu sporéw chca odwotywac sie do
prawa miedzynarodowego, powszechnie obowiazujacych konwencji oraz miedzy-
narodowej opinii publicznej. Czg¢sto mniejsza wage przywiazuja do bezposrednich
rezultatow dziatania niz do samego faktu dzialania, wierzac, ze czasem przyniesie
ono konkretne efekty”15. Mozna zatem zauwazy¢, ze w stosunkach migdzynarodo-
wych Unia Europejska nie preferuje rozwigzan sitowych, ktére s domeng panstw
realizujacych wizje $wiata poprzez paradygmat neorealizmu politycznego. Polityka
Unii Europejskiej to przede wszystkim ksztaltowanie fadu miedzynarodowego,
ktérego fundamentem sa: poszanowanie norm i prawa migdzynarodowego, de-
mokracja i prawa czlowieka. Jest to wiec polityka, ktdra czerpie inspiracje ideowe
raczej z paradygmatu neoliberalnego.

13 M. Howard, War and the Liberal Conscience, Oxford 1978, s. 29.

14 Szerzej zob. K.A. Wojlaszczyk, Integracja Europejska, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2006.

15 R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku swiata, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa 2003, s. 11.
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Znaczacy wplyw na stan rozwoju integracji europejskiej wywarl neofunkcjona-
lizm!6, ktéry odniost sie¢ do dwdch postulatow badawczych. Pierwszy sformutowat
hipoteze, ze integracja europejska bedzie w duzym stopniu wynikiem konwergencji
interesow mig¢dzy transnarodowymi elitami przemystowymi i instytucjami wspol-
notowymi (Komisja, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci), posiadajacymi kazda
oddzielnie bardzo szeroki margines autonomii wobec panstw. Wayne Sandholtz
i John Zysman, gtéwni przedstawiciele neofunkcjonalizmu, w tym okresie odrzu-
cili wylacznos¢ porozumient miedzyrzadowych jako motoru integracji, przyznajac
grupom spolecznym i instytucjom wspdlnotowym status pelnoprawnych aktoréw
w procesie integracji europejskiejl”. Wadg tego rozumowania neofunkcjonalistow
byto przesadne eksponowanie roli jednych aktoréw i minimalizowanie roli innych.
Drugi postulat badawczy formulowat hipotezg, ze integracja bedzie procesem poli-
tycznym, ktérego rozwdj bedg wyznacza¢ dzialania powodujace niewielkie zmiany,
czyli stopniowe powiekszanie zakresu integracji, tzw. incrementalism?'s.

Gdy funkcjonalizm zaktadal przezwycigzenie terytorialno$ci w skali globalnej,
neofunkcjonalizm dostrzegal mozliwo$¢ integracji na obszarze ograniczonym.
Integracja europejska miata by¢ polem doswiadczalnym dla integracji innych regio-
néw. Warunki skutecznej integracji to odpowiedni poziom rozwoju gospodarczego,
pluralistyczne struktury spoleczne oraz wspdlnota wartosci. Ojcowie zalozyciele
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Jean Monet i Robert Schuman, wierzyli
w dziatanie mechanizmu opisanego przez neofunkcjonalistow. Wida¢ to wyraznie
w deklaracji Schumana z 9 maja 1950 roku, gdzie czytamy, Ze ,,umieszczenie pro-
dukcji wegla i stali pod wspdlnym zarzadem zapewni natychmiastowe powstanie
wspdlnych fundamentdéw rozwoju gospodarczego jako pierwszego etapu Federacji
Europejskiej. Powstanie tej poteznej jednostki produkcyjnej otwartej na wszystkie
kraje, ktére zechcg w niej uczestniczy¢, stworzy rzeczywiste fundamenty ich eko-
nomicznego zjednoczenia”?.

Zdaniem neofunkcjonalistow integracja jest bardziej mozliwa w przypadku
krajow spelniajacych okreslone kryteria w swojej polityce wewnetrznej w rodzaju
liberalnej demokracji, zaawansowanej gospodarki rynkowej, zréznicowanej struktury
spolecznej oraz wysoce pluralistycznej struktury grup intereséw. Neofunkcjonali$ci

16 Powstal na gruncie krytyki funkcjonalizmu, ktory byl pierwsza teorig objasniajacg integracj¢ re-
gionalng. Wedlug tworcy tej teorii Davida Mitranyego, funkcjonalizm proponowat rozwigzania
wspolnych probleméw poprzez kolejne zadania. Zob. D. Mitralny, A Working Peace System, Chicago
1966.

17 Ch. Lequesne, Comment pensem I'Union européanne, (w:) M.C. Smouts (dir), Les nouvelles relations
internationales. Pratiques et théories et pratiques, Paris 1998, s. 114-115.

18 S. Parzymies, Analiza krytyczna teorii integracji europejskiej, (w:) R. Kuzniar (red.), Porzgdek mie-
dzynarodowy progu XXI wieku, op. ciL., s. 379.

19 Cyt. za: K. Zukrowska, Stosowanie teorii integracji w praktyce europejskiej, ,,Polska w Europie” nr 1
(43),s.121.
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uwazajg, ze instytucje ponadnarodowe stawiaja opdr, gdy panstwa probuja odzy-
ska¢ pelng kontrole nad procesem decyzyjnym, stosujac takie srodki, jak asymetria
w dostepie do informacji, sktdcanie panstw, wreszcie blokowanie ich inicjatyw
zmierzajacych do odzyskania kontroli20.

Podstawowa wadg neofunkcjonalizmu jest eksponowanie nieodwracalnosci
procesu integracji, w ktérym konieczno$¢ goéruje nad wola polityczna. Korzysci,
jakie panstwa uzyskuja z integracji, powoduja, zdaniem neofunkcjonalistow, ze
mechanicznie poszerzaja one kompetencje instytucji ponadnarodowych. W ten
sposob unia polityczna staje si¢ automatycznie kontynuatorka unii gospodarczej?!.
Ziki Laidi, badacz z Krajowego O$rodka Badann Naukowych w Paryzu, uwaza, ze
taki sposob integracji traci sens, gdyz narody sg zapraszane do udziatu w niej nie na
zasadzie akceptacji wspolnych warto$ci, lecz na podstawie ,,preferencji konsump-
cyjnych”22 Nie jest to jedyny autor krytykujacy koncepcje spill-over, gdyz poglad, ze
utworzenie jednego rezimu musi koniecznie prowadzi¢ automatycznie do powstania
innych, jak twierdza neofunkcjonalisci, nie wytrzymal proby czasu. W 1990 roku
Stanley Hoffman i Robert Keohane dowodzili, ze zjawisko spill-over moze wystapi¢
jedynie wowczas, gdy zostanie poprzedzone ,,programowym porozumieniem miedzy
rzadami, wyrazonym w formie miedzynarodowego targowania si¢”. Inaczej mowiac,
postep europejskiej agendy politycznej mozliwy jest tylko za cene sporéw i kompro-
miséw miedzy rzgdami narodowymi. Do tego postepu dochodzi fatwiej w jednych
dziedzinach (gospodarka, opieka spoleczna) niz w innych (polityka zagraniczna,
obrona), gdzie rzady preferuja bezpieczna niezalezno$¢ niz niepewno$¢ wspotpracy,
ktdrej nie bylyby w stanie kontrolowac?.

Konstruktywizm lub instytucjonalizm socjologiczny jest najnowszym podej-
$ciem teoretycznym do integracji regionalnej, ktory podkresla znaczenie instytucji.
Konstruktywisci definiujg instytucje szeroko, zaliczajac do nich nieformalne nor-
my oraz formalne regulacje, nadajac im charakter aktoréw. Konstruktywizm badz
instytucjonalizm socjologiczny stoi na stanowisku, ze przedstawiciele panstw jako
aktorow stosunkéw miedzynarodowych redefiniuja pod wptywem instytucji swoje
interesy w procesie uczenia si¢ w grupie, nazywanym socjalizacja (social learning),
co ma istotny wptyw na proces decyzyjny w Unii2.

Konstruktywizm analizuje rzeczywisto$¢ spoteczng i wiedze na trzech pozio-
mach: metafizyki, teorii spolecznej oraz perspektywy teoretycznej i empirycznej. Kon-
struktywizm jako stanowisko metafizyczne umozliwia interpretacje rzeczywistosci

20 Tbidem, s. 380.

21 1]. Roche, Relations internationales, Paris 1999, s. 176.

22 Tbidem, s. 178.

23 S. Parzymies, Analiza krytyczna teorii integracji europejskiej, op. cit., s. 380.

24 P.D. Maggio, W. Powell (ed.), Introduction, (w:) The New Institutionalism in Organizational Analysis,
Chicago 1991.
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stosunkéw miedzynarodowych, bedac rodzajem paradygmatu paradygmatéw, jako
teoria spoteczna uznaje role wiedzy w konstrukeji spotecznej i rzeczywistosci, jako
teoretyczna i empiryczna perspektywa utrzymuje, ze teoria stosunkéw miedzynaro-
dowych powinna wyjasni¢ powstanie i znaczenie norm, tozsamosci intereséw oraz
zasadzac si¢ na spolecznych fundamentach ontologicznych i epistemologicznych.
Debaty w ramach konstruktywizmu odbywaja sie na wszystkich tych poziomach?.
Innymi stowy, konstruktywisci naleza do tych badaczy, dla ktérych celem badan jest
raczej interpretacja niz wyjasnianie. Niektorzy konstruktywisci wyrazaja wickszy od
innych sceptycyzm wobec wiedzy obiektywnej.

W badaniach nad bezpieczenstwem narodowym konstruktywisci zwracaja
szczegdlna uwage na wplyw kultury i tozsamosci na polityke bezpieczenstwa
i zwigzane z nig dzialania. Badajac odstraszanie, ogromne znaczenie przywiazuja
do roli norm, szczegélnie ,,norm zakazujacych’, oraz tabu, ktére powoduja ogra-
niczone uzycie broni jadrowej i chemicznej. Studiujac problemy zwigzane z inter-
wencja zbrojna, ktadg nacisk na uwarunkowania normatywne i instytucjonalne,
ktére zachecaja do tego typu dziatan miedzynarodowych badz je uniemozliwiaja,
zezwalaja na nie badz ich zabraniajg. Konstruktywistow na ogét nie zadawalaja
wyjasnienia neorealistéw, ktérzy zazwyczaj ignoruja tego rodzaju elementy wa-
runkujace, koncentrujac si¢ tylko na sile militarnej lub interesach materialnych.
Zdaniem konstruktywistéw, stosunki miedzynarodowe sg znacznie bardziej zto-
zone, dlatego tez przywiazuja oni szczegdlna wage do kulturowych, instytucjonal-
nych i normatywnych aspektow owej ztozonosci. Wszystkie wymienione czynniki
interesujace badaczy konstruktywistycznych — czyli kultura, tozsamo$¢, normy,
instytucje - sa raczej przejawami $§wiata intersubiektywnego, ktory jest kreowany,
niz $wiata obiektywnego, ktory jest odkrywany?s.

Konstruktywizm wyrést na krytyce liberalnego podej$cia miedzyrzadowego,
ktéremu zarzuca si¢ ignorowanie wewnetrznych skutkéw cztonkostwa panstw w Unii
Europejskiej. Przedstawiciele tego kierunku dowodza, ze aby europejska tozsamos¢
zakorzenila si¢, niezbedna jest Zyzna gleba, jaka stanowig istotne elementy tozsamo-
$ci narodowych. Uwazaja bowiem, ze instytucje UE ksztaltuja nie tylko dzialania
i rodzaje aktywnosci, lecz takze interesy i wspdlne cele panstw cztonkowskich.

Ewolucja ksztatltowania sie tadu europejskiego

U zarania czasdw wspoélczesnych — wraz z powstaniem w Europie panstw
narodowych oraz nastepujacg po nim imperialng przebudowa Swiata w systemie

25 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo PWN, Warszawa, 2008,
s. 294.

26 R.Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo UJ, Krakow
2006, s. 274.
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europocentrycznym i rozszerzeniem si¢ rynkow kapitalistycznych pod ochrona
europejskiej potegi militarnej — bezpieczenstwo bylo definiowane zasadniczo za
pomoca poje¢ wojny miedzy panstwami i przetrwania panstwa. Ten poglad na
bezpieczenstwo i koncentracja na konfliktach miedzy panstwami trwaty ponad
trzysta lat, od okoto XV do XVIII wieku, kiedy to rewolucja francuska dodala
nowy wymiar do znaczenia terminu bezpieczenistwo. System westfalski usank-
cjonowal autonomie i niezalezno$¢ panstwa narodowego oraz réwnowage sit
jako podstawowe $rodki zapewniajace panstwu przetrwanie i wspierajace jego
zgdania przeciwko innym panstwom - to miat na mysli Clausewitz, charaktery-
zujac wojne jako dyplomacje prowadzong innymi §rodkami. System westfalski
w istocie zinstytucjonalizowal wojne jako gtéwny mechanizm rzadzenia w anar-
chistycznym systemie panstwowym. Jednakze pod koniec XVIII wieku system
ten juz si¢ zatamat?7.

Kongres wiedenski zaprowadzit prowizoryczny porzadek, ktéry w miare sku-
tecznie radzil sobie przez stulecie z konfliktami miedzypanstwowymi i wojnami
miedzy wielkimi mocarstwami. Jednak niszczgcymi skutkami jego bledow byly
takie wojny, jak wojna krymska, prusko-austriacka i prusko-francuska oraz impe-
rialna rywalizacja poza Europa. Relatywnym sukcesem porozumienia wiedenskiego,
bardziej postgpowego i poprawiajacego westfalska rownowage sit jako zapewnienie
europejskiego bezpieczenstwa, byto to, ze umozliwilo ono przyjecie wspolnego
podejscia do europejskiego bezpieczenstwa przez gléwne potegi. Rezultatem tego
byt system oparty na ,réwnowadze” i wspolnym podejmowaniu decyzji, zamiast
jednostronnego stosowania nagiej przemocy. W konfliktach miedzypanstwowych
brane byly pod uwage interesy wielkich i matych panstw, a europejscy mezowie
stanu usitowali znalez¢ rozwigzania, ktére odpowiadalyby interesom wszystkich,
aby unikna¢ drapieznej polityki okresu katastrofalnych wojen ery napoleonskiej.
Jednak porzadek wiedenski nie byl w stanie oprze¢ si¢ wzrastajagcym roszczeniom
mocarstwowym niektérych nowych panstw, szczegélnie Niemiec, ostremu nacjo-
nalizmowi i bezkompromisowemu dazeniu do narodowego samostanowienia oraz
rywalizacji wielkich poteg kolonialnych2s.

Zalamanie sie struktury stworzonego w Jalcie systemu migedzynarodowego
stworzyto podstawe do dyskusji i refleksji nad przysztym tadem miedzynarodo-
wym. System jaltanski byt z ré6znych powoddéw niesprawiedliwy, na ptaszczyznie
militarnej mial strukture dwubiegunows, a na innych ptaszczyznach wielobie-
gunowa. Posiadat jednak zdolnosci adaptacyjne i mechanizmy utrzymujace jego
stabilnos$c¢.

27 Por. E.A. Kotodziej, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, (w:) D.B. Bobrow, E. Halizak,
R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 1997, s. 52.

28 Tbidem.
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System zimnowojenny byt stabilny, poniewaz opieral si¢ na nastepujacych
zalozeniach??:

a) Istnienie wroga, ktérym byl réwnie silny i niezalezny blok panstw, stanowia-
cy zagrozenie nawet dla fizycznego istnienia §wiata, w przypadku konfliktu
miedzyblokowego;

b) Integracja wewnatrzblokowa w obliczu wroga byta konieczna, co zamrazalo
status quo i usprawiedliwiato brutalne metody policyjnego przywracania
rownowagi;

¢) Umiar ideologiczny w szerzeniu wlasnych wartosci, poniewaz jego brak
mogt doprowadzi¢ do swiatowego konfliktu zbrojnego;

d) Wyrazne reguly gry miedzyblokowej, zaréwno na wypadek konfliktu, jak
i porozumienia.

Rozpad systemu jaltanskiego stworzyl warunki do wypracowywania nowego
fadu miedzynarodowego, w ktérym rozwazano wiele determinantéw okreslajacych
jego podstawy prawne, jak i zasady funkcjonowania.

Réwnoczesnie rdzni autorzy sformutowali wiele sprzecznych ze soba koncepcji
Nowego Ladu Miedzynarodowego. Na ogdt podkresla sie, ze ksztaltowanie nowej
struktury fadu migdzynarodowego trwa¢ bedzie przez dlugie dziesieciolecia® i tym
samym czeka nas stan chaotycznych stosunkéw miedzynarodowych. W tym czasie,
droga prob i btedéw, budowane beda struktury Nowego Ladu Miedzynarodowego.

Wydaje sie, ze w dtuzszym czasie uksztattuje si¢ tad migdzynarodowy w mniej-
szym zakresie oparty na militarnych zalezno$ciach, a majacy bardziej charakter
ekonomicznych wspolzaleznosci panstw. W takim przypadku istotnego znaczenia
w nowym porzgdku §wiata nabrataby Europa, ktdra nieche¢tnie partycypuje w mi-
litarnych rozwigzaniach. Taka zmiana nie bedzie korzystna dla Stanéw Zjednoczo-
nych, ze wzgledu na obecng zalezno$¢ surowcows, finansowg i technologiczng tego
mocarstwa3l,

Wielki realista, praktyk stosunkéw miedzynarodowych H. Kissinger stoi na
stanowisku, ze co prawda Stany Zjednoczone w XXI wieku mocarstwem pozostang
i to mocarstwem ,,najwiekszym i najpotezniejszym”, ale w systemie znajdzie sie
ponadto co najmniej pie¢ mocarstw oraz wiele $rednich i drobnych panstw. Tymi
mocarstwami moga by¢ ,,Europa Zachodnia (Unia Europejska), Chiny, Japonia,
Rosja i by¢ moze Indie™2

29 Zob. m.in. J.L. Addis, The Long Peace: Elements of Stability in the Postwar International System, ,In-
ternational Security”, Spring 1986, Vol. 10, No. 4, pp. 99-142; S. Miler, The Case Against a Ukrainian
Nuclear Deterrent, “Foreign Affairs”, Summer 1993, Vol. 72, no. 3, pp. 68-69.

30 Zob. W.G. Hyland, The Case for Pragmatism, ,Foreign Affairs”, 1991-1992, vol. 71, no. 1, pp. 42-
43.

31 S. Hoffmann, A New Word and Its Troubles, ,,Foreign Affairs”, Fall 1990, vol. 69, no. 4, p.118.

32 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 24.
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Problem w tym, ze Europa (czytaj Unia Europejska) odnosi si¢ do procesu
ksztaltowania fadu migdzynarodowego bardziej poprzez paradygmat neoliberalny,
neofunkcjonalny i konstruktywizm, niz neorealizm, ktéry bardziej odpowiada stra-
tegom i politykom ze Stanéw Zjednoczonych.

Warto przytoczy¢ opinie jednego z amerykanskich neorealistow, ktéry uwaza, ze
»Europejczycy dzisiaj nie pragna stac si¢ wieksza potega, a z pewnoscia nie wojskowa.
Przez ostatnie po6t wieku rozwineli autentycznie odmienny poglad na temat roli sit
w stosunkach migdzynarodowych, ktéry wynika bezposrednio z ich wyjatkowych
doswiadczen historycznych od konca drugiej wojny swiatowej. Odrzucili polityke
sily, ktéra przyniosta im tyle nieszczg$cia w ostatnim wieku i wezesniej. Jest to po-
glad na site, ktérego Amerykanie nie podzielajg i nie moga podziela¢, poniewaz ich
historyczne doswiadczenia byly inne™33.

Bezpieczenstwo europejskie po zimnej wojnie

Proces ksztaltowania sie bezpieczenstwa europejskiego rozpoczal si¢ od ustalen
Paryskiej Karty Nowej Europy, przyjetej 21 listopada 1990 roku, ktoéra miata zakon-
czy¢ ,,okres konfrontacji i podziatu oraz rozpoczaé nowa ere demokracji, pokoju
i jednosci”. Wyrazony w Karcie optymizm uzasadniony byt réwniez podpisaniem
dwa dni wczesniej (19 listopada 1990) Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych
w Europie, najwazniejszego, jak dotychczas, porozumienia wielostronnego w dzie-
dzinie kontroli zbrojen. Paryska Karta Nowej Europy wskazywata na niepodzielnos¢
europejskiego bezpieczenstwa, podkreslata znaczenie demokracji dla jego utrzymania
oraz okreslala zasady i kierunki wspétpracy na obszarze KBWE. Na dtugo przed
pierwszymi glosami z Europy Srodkowej, opowiadajacymi sig za przystapieniem do
zachodnich instytucji bezpieczenstwa, sygnatariusze Karty w petni uznali ,,swobode
wybory przez Pafistwa wlasnego sposobu zapewnienia sobie bezpieczenstwa’34. Do-
robek prawny Paryskiej Karty Nowej Europy stanowi¢ mogl podstawy nowego fadu
w dziedzinie bezpieczenstwa. Wiara politykéw oraz znacznej czesci spoleczenstwa
europejskiego wskazywala, ze koniec ,,zimnej wojny” jest okazja do zanegowania
tezy Clausewitza wskazujacej, Ze wojna jest przedtuzeniem polityki.

Istotng inspiracja, ktéra wywarla znaczacy wplyw na poglady politykdéw, inte-
lektualistow, jak i znacznej cze$ci spoleczenstwa, w obszarze kultury europejskiej,
byt artykul Francisa Fukuyamy z 1989 roku zatytutowany Koniec historii. Autor
artykulu zasygnalizowal, ze w raz z upadkiem komunizmu osiggneliémy punkt
koncowy ewolucji ideologicznej, czego zwieniczeniem byto ,,wyksztalcenie liberalnej

33 R. Kagan, Potega j Raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku swiata, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa 2003, s. 66.
34 Paryska Karta Nowej Europy, Warszawa 1991.
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demokracji w stylu zachodnim jako ostatecznej formy rzagdéw”. Koniec zimnej wojny
miat wskazywa¢ — wedlug niego - na zwyciestwo liberalnego kapitalizmu. Roman-
tyczna wizja Fukuyamy, ze wraz z rozpadem systemu dwubiegunowego rozpocznie
sie era wspotpracy i harmonii miedzy panstwami, a wszyscy uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych bedg z entuzjazmem przestrzega¢ nowego/starego tadu miedzy-
narodowego opartego o dorobek ONZ, Akt Konicowy KBWE oraz Paryskiej Karty
Nowej Europy, skoniczyta swoj zywot wraz z rozpoczeciem wojny na Batkanach.

Warto takze odnies¢ si¢, w kontekscie ksztaltowania si¢ fadu europejskiego,
do pogladéw Samuela P. Huntingtona, ktéry przekonywal, ze ani ideologie, ani
gospodarka nie beda juz zrédlami konfliktéw migedzynarodowych, a staja si¢ nimi
roznice kulturowe.

Powyzsze wizje, reprezentowane przez obu uczonych, zostaty negatywnie zwe-
ryfikowane w praktyce politycznej. Staboscia tak wizji Fukuyamy, jak i Huntingtona
jest to, jak twierdzi Joseph Nye, ze probujg one wttoczy¢ caly Swiat pozimnowojenny
w ramy jednego schematu. Ale jeden wzorzec nie odpowiada wszystkim przypad-
kom. Gloszony przez Fukuyame tryumf liberalnego kapitalizmu i demokratycznego
pokoju odpowiada dobrze duzej czesci §wiata poindustrialnego. Realizm natomiast
wiecej powie nam o stosunkach miedzy panstwami preindustrialnymi lub rozwijaja-
cymi sie. Huntingtonowski nacisk na konflikty kulturowe pasuje bardziej do krajow
preindustrialnych i ich relacji z reszta $wiata.

Zmniejszenie zagrozen militarnych w wyniku zakonczenia zimnej wojny spo-
wodowalo ,rozciagnigcie” pojecia bezpieczenistwa na sfery, ktore tradycyjnie do
niego nie nalezaly. Systemowe ograniczenia mozliwoéci odwolania si¢ do sily jako
sposobu regulacji stosunkéw miedzy panstwami rozwinietymi spowodowaty wzrost
znaczenia innych wymiarédw bezpieczenstwa3’.

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” nastal okres duzego optymizmu, zwigzanego
z ksztaltowaniem sie bezpieczenistwa miedzynarodowego. Wymieniajac kryteria sity
panstw lub bezpieczenstwa, dos¢ daleko sytuowano znaczenie czynnika militarnego.
Wydaje si¢, ze ten punkt widzenia coraz trudniej obroni¢. Nie ma watpliwosci, ze
ranga czynnikow w jakim§ sensie zmienia si¢ w historii, pewne okresy wzmagaja
badz ostabiajg znaczenie czynnika militarnego, ale sa to wahania w pewnych statych
ramach. To, co ma i b¢dzie mie¢ znaczenie w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa
europejskiego, to potega jednostek politycznych oraz zgodnos¢/sprzecznos¢ intere-
sow. Zaostrzenie sie sprzecznosci interesow powoduje wzrost eskalacji konfliktow,

35 Zob. S.P. Hunltington, Zderzenie cywilizacji, Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2001.

36 Por. ].S. Nye Jr, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 366.

37 Zob.: R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, (w:) R. Zigba (red.),
Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 18-19.
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a wigc wzrost znaczenia czynnika militarnego, natomiast fagodzenie sprzecznosci
prowadzi do odprezenia, deeskalacji oraz zmniejszenia wagi czynnika militarnego.
Czy Unia Europejska moze by¢ mocarstwem, nie dysponujac stosowng sifa militar-
na? Wielu autoréw wskazuje, ze nie: ,,Jesli Europa chce odgrywac bardziej aktywna
role w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego, musi sta¢ si¢ mocarstwem
militarnym”3s,

Bezpieczenistwo europejskie odnoszone jest coraz czgsciej do tzw. kompleksu
bezpieczenstwa, definiowanego jako grupa panstw, ktorych bezpieczenstwo jest do
tego stopnia ze soba powigzane, ze nie moze by¢ rozpatrywane racjonalnie w ode-
rwaniu. Istotny jest przy tym jego regionalny charakter: ,blisko$¢ wazna jest dla
bezpieczenstwa, poniewaz wiele zagrozen przenosi si¢ fatwiej na krétki dystans niz
na dalsza odleglo$c¢”™.

W latach 90. XX wieku bezpieczenstwo zalezy w duzej mierze od stopnia go-
spodarki, Srodowiska naturalnego, czynnikéw spolecznych i kulturalnych. Wedtug
powszechnie przyjetej klasyfikacji Barryego Buzana, mozna wyrdzni¢ pigc sektorow
bezpieczenstwa: tradycyjne bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne i spoleczno-kulturowe4.

W ostatnich dwoéch stuleciach Europa przezywata trzykrotnie wielkie reorga-
nizacje tadu miedzynarodowego. W 1815 roku w Wiedniu, w 1919 roku w Wersalu
i w 1945 w Jalcie i Poczdamie tworzone byly podwaliny juz to ,,koncertu europej-
skiego’, juz to polityki sity. Kazda z tych wielkich reorganizacji zasiewata, w wyniku
egoizmu, odruchéw rewanzu i/lub braku wyobrazni, ziarna nowych konfliktow.
Rok 1989 symbolizuje kolejna, czwartg w okresie 200 lat, reorganizacje tadu mie-
dzynarodowego.

Poczucie bezpieczenstwa w Europie po zakoniczeniu zimnej wojny jest zaktocane
przez pulsujacg niestabilno$¢ we wschodniej czesci kontynentu, bedaca rezultatem
glebokich zmian zachodzacych po 1989 roku, oraz konfliktami etnicznymi i re-
ligijnymi, a nawet lokalnymi konfliktami zbrojnymi na obszarze bytej Jugostawii
i bylego ZSRR. Doda¢ nalezy, ze rozliczne trudnosci polityczne i brak poczucia
bezpieczenistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej s3 powiekszane przez powazne
problemy ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne#!. Ze wzgledu na ich skale, dyna-
mike i intensywnos¢ oraz konsekwencje, réwniez dotykajace zamoznych i stabilnych

38 Por. M. Sutek, Parametry potegi (sity) paristwa - state czy zmienne?, (w:) M. Sulek, J. Simonides (red.),
Paistwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo UW, Warszawa 2009, s. 86.

39 B. Buzan et al., The European security order recast, Scenarios for the post-cold war era, London - New
York 1990, s. 13.

40 Zob. B. Buzan, People, states and fear. An agenda for international security studies in the post-cold
war era, London 1991, s. 19-20.

41 Por. S. Dalby, Post — Cold War Security in the New Europe, (w:) J. O’Loughlin, H. van der Wusten
(red.), The New Political Geography of Eastern Europe, Belhaven Press, London 1993, s. 72.
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panstw zachodnich (jak np. problem migracji i zorganizowanej przestepczosci),
nalezy poszukiwac rozwiazan w skali catego kontynentu, z udzialem mozliwie
wszystkich struktur dzialajacych na obszarze Europy. W tej nowej i ciagle zmienia-
jacej sie sytuacji miedzynarodowej, panistwa obu bylych rywalizujacych ugrupowan
oraz kraje neutralne, probujac podja¢ wyzwania epoki, rozpoczely przygotowania
do kolejnych bardziej zdecydowanych krokéw w kierunku instytucjonalizacji bez-
pieczenstwa europejskiego.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do wypowiedzi amerykanskiego sekreta-
rza stanu Jamesa Bakera, ktory oceniajac przemiany geopolityczne w 1989 roku,
stwierdzit: ,Gdy Europa si¢ zmienia, instrumenty zachodniej wspotpracy muszg sie
zmieni¢. Pracujgc razem musimy zaprojektowac i stopniowo wprowadzi¢ w zycie
nowa architekture dla nowej ery”42. Bylo to wiec w pewnym sensie zaproszenie do
wspotpracy w dziedzinie ksztalttowania nowego tadu bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, innych panstw. Jednak w pdzniejszym okresie Stany Zjednoczone wykazywaty
wieksza sklonnos¢ do hegemoni niz do wspotpracy w tej kwestii.

Wedtug Andrzeja Towpika system bezpieczenstwa europejskiego stanowit cztery
modele jego rozwoju*3:

Model pierwszy — wspdlnota atlantycka — zaktadat intensyfikacje wspotpracy
miedzy panstwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi, miat w konsekwencji
doprowadzi¢ do powstania wspdlnoty intereséw. Zwolennikiem tego modelu byt
m.in. Henry A. Kissinger, ktory postulowat osiagniecie jednosci atlantyckiej po-
przez konsolidacje Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Zauwazmy, ze scenariusz ten
nie wykluczal integracji panstw europejskich, mogla si¢ ona dokonywac jedynie
w ramach Sojuszu. Autorzy wptywowego tzw. Raportu Sorensena byli zdania, ze
Stany Zjednoczone powinny zacheca¢ do utworzenia europejskiej grupy wewnatrz
NATO. Europejczycy sami powinni rozstrzygnac, w jakich sprawach chca dazy¢ do
wspolnego porozumienia. W wariancie tym Sojusz Péinocnoatlantycki pelnit wiec
w europejskim systemie bezpieczenstwa role nadrzedna.

Model drugi - partnerstwo atlantyckie — zakfadal najpierw zjednoczenie Eu-
ropy Zachodniej, a dopiero pdzniej utozenie stosunkéw na zasadzie partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi. Model ten byt modyfikacja tradycyjnej idei europejskiej,
zakladajacej osiggniecie zjednoczenia Europy na zasadach ponadnarodowych.
Proces federalizacji Europy w réznych dziedzinach prowadzi¢ mial do stworzenia
majacych wspolny parlament i rzad Stanéw Zjednoczonych Europy. Czegscia tego
procesu miala by¢ integracja w sferze wojskowej, obejmujaca m.in. potaczenie fran-

42 Excerpts from Baker speech of December 12, (w:) Alpo M. Rusi, After the cold war. Europe’s new politi-
cal architecture, New York 1991, s. 138-143.

43 Por. J. Czaputowicz, System czy nietad. Bezpieczernistwo europejskie u progu XXI wieku, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 1998, s. 77.
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cuskich i brytyjskich sit nuklearnych. Jej ostatecznym efektem bytoby utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Obronnej.

Model trzeci - Europa europejska — zakladal ograniczenie wptywu wielkich
mocarstw na bieg spraw na kontynencie. Scenariusz ten zaktadal polityczne i mili-
tarne wycofanie z Europy Stanéw Zjednoczonych oraz nieingerencje w jej sprawy
ze strony Zwigzku Radzieckiego. Jednym z zasadniczych celéw tego rodzaju Europy
bedzie zachowanie pozycji niezaleznosci zaréwno od stanéw Zjednoczonych, jak
i ZSRR, oraz prowadzenie wlasnej polityki wobec tych mocarstw. Model ten musiat
nieuchronnie doprowadzi¢ do ostabienia i w konsekwencji rozwigzania lub obumar-
cia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Z punktu widzenia ,struktury Europy” istnieja dwa warianty tego modelu:
1) Europa zintegrowana w wymiarze gospodarczym, politycznym i wojskowym,
ktéra odgrywa role niezaleznego bieguna systemu migdzynarodowego, oraz 2)
Europa panstw wedlug koncepcji gaullistow, czyli Europa panstw niezaleznych, na
obszarze od Atlantyku po Ural. Rosja i pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
lezace po drugiej stronie zelaznej kurtyny, miescily si¢ w ramach tak zakreslonej
Europy. Nalezato wobec nich podja¢ odpowiednie dzialania, obejmujace odprezenie,
porozumienie i wspolprace. W wizji tej rola NATO, m.in. w wyniku przeniesienia
cigzaréw obrony na panstwa narodowe, uleglaby stopniowemu ograniczeniu. Osta-
tecznie nastgpitaby eliminacja istniejgcych blokéw wojskowych?s.

Model czwarty — modyfikujacy bipolaryzm - zakladal zachowanie blokow
wojskowych oraz patronat nad europejska wspolpraca ze strony Stanéw Zjedno-
czonych i Zwiagzku Radzieckiego. W wariancie tym wplyw tych dwdch wielkich
mocarstw uznany byt za trwaly i najistotniejszy element europejskiego systemu
bezpieczenstwa.

Oryginalng koncepcje synergicznego modelu bezpieczenstwa europejskiego
przedstawit Ole Waever, ktory polaczyl poszczegdlne elementy w tzw. tréjkat bezpie-
czenstwa europejskiego. Na wierzchotkach tréjkata znajduja sie odpowiednio: NATO,
Unia Europejska i KBWE/OBWE, przy czym kazda z tych organizacji odpowiada za
inng sfere dzialalnosci: NATO za sprawy militarne, Unia Europejska — za porzadek
polityczno-ekonomiczny, KBWE/OBWE - za formufowanie norm i przestrzeganie
prawa miedzynarodowego?.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ koncepcje bezpieczenstwa kooperatywnego,
ktéra rozwingta sie po zakonczeniu zimnej wojny. Ide¢ bezpieczenstwa koopera-
tywnego mozna rozpatrywac jako alternatywe wobec mato skutecznego systemu

44 Zob. A. Towpik, Gtéwne koncepcje rozwoju sytuacji w Europie, (w:) A.D. Rotfeld, A. Topik, Bez-
pieczenstwo Europy. Analiza zachodnich koncepcji i modeli. Prognoza rozwoju sytuacji w Europie,
Warszawa 1970, s. 19-48.

45 J. Czaputowicz, System czy nielad, op. cit., s. 78.

46 Tbidem, s. 85.
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bezpieczenstwa zbiorowego, i to zaréwno pod auspicjami ONZ, jaki KBWE/OBWE,
lub jako uzupetniajaca forme¢ budowy nowego miedzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa.

Inicjatywa powyzsza wychodzita z zalozenia, ze w ramach ,wspoélnej odpowie-
dzialno$ci” panstwa powinny tworzy¢ nowy system bezpieczenstwa i nowy fad mie-
dzynarodowy w skali globalnej i regionalnej. Wskazywala ona potrzebe rozbudowy
roli ONZ i realizowania na wzér KBWE regionalnych uregulowan bezpieczenstwa
iwspotpracy miedzynarodowej. Wzywata do dziatan ograniczajacych miedzynarodo-
we zagrozenia bezpieczenistwa, a rozwijajacych prawo miedzynarodowe, demokracje
i prawa czlowieka. Apelowala do panstw, aby w dobrej wierze rozwijaly wysitki
zmierzajace do stworzenia realnego systemu bezpieczenstwa kooperatywnego?’.

Cecha szczegolna systemu bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, iz zaktada on
przesuniecie akcentu na rozwigzania instytucjonalne. Najistotniejszg role przyznaje
sie w nim organizacjom miedzynarodowym, dopiero potem interesom i polityce po-
szczegolnych panstw. Poprzez rozwdj wzajemnie wzmacniajacych si¢ mechanizmow
instytucjonalnych dazy si¢ do rozwoju systemu wspodtzaleznych, wspotpracujacych
ze sobg panstw*s. Konsekwencjg bezpieczenstwa kooperatywnego jest wspotpraca
panstw oraz organizacji miedzynarodowych we wszystkich (mozliwych) pozamili-
tarnych formach bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktérych efekty beda mierzone
dlugoscia trwania stanu wolnego od zagrozen w srodowisku miedzynarodowym.

Glowni aktorzy bezpieczenstwa europejskiego

Idea bezpieczenstwa kooperatywnego zyskala duze uznanie, zaréwno wsrod
panstw europejskich, jak i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo konty-
nentu. W toczgcej si¢ debacie na temat wizji budowania tzw. architektury bezpie-
czenstwa $cieraly sie dwie zasadnicze koncepcje. Pierwsza zakladata przystosowanie
do nowych warunkoéw dotychczas istniejgcej instytucji NATO oraz rozbudowy
potencjalu obronnego w ramach Unii Europejskiej. Druga zas koncentrowata sie na
nadaniu OBWE prawnomiedzynarodowych podstaw w celu uczynienia z tej organi-
zacji gléwnej instytucji europejskiego systemu bezpieczenstwa. Wydaje sie jednak,
ze po 1999 roku, po okresie wojny na Baltkanach, podczas ktorych pozamilitarne
instrumenty KBWE okazaty si¢ malo skuteczne w rozwiazywaniu konfliktow, znacze-
nia nabraly NATO i Unia Europejska. Co prawda zasoby obronne Unii Europejskiej
sa znacznie skromniejsze od NATO, ale determinacja panstw cztonkowskich, jak tez

47 J. Kukulka, Bezpieczetistwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, WN Scholar,
Warszawa 1994, s. 39-40.

48 Zob. Enhancing the Security of States In a Multipolar Word, Vulnerabilities Center for Security Stu-
dies, March 13-15, 1999.
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strategia bezpieczenstwa tej organizacji miedzynarodowej (od Traktatu Lizbonskiego)
wskazuja na stopniowa rozbudowe potencjatu obronnego.

Przy uwzglednianiu procesu ksztattowania bezpieczenstwa europejskiego, oprocz
wymienionych podmiotéw, istotng role odgrywa Federacja Rosyjska. Mozna nawet
postawic teze, ze kluczem do bezpieczenstwa Europy jest Rosja, ktora ze wzgledu na
swoja pozycje geopolitycznai geoekonomiczng moze stabilizowac lub destabilizowa¢
kontynent. Dlatego w relacjach z Federacja Rosyjska, zaréwno NATO, jak i Unia Eu-
ropejska staraja si¢ poszukiwac tego, co faczy, a pomniejsza¢ rozbieznosci. Przy czym
nalezy zauwazy¢, ze taka praktyka zgodna jest z zasadami funkcjonalizmu i neofunk-
cjonalizmu, ktére w procesie integracji europejskiej odegraly pozytywna role.

Mato znaczaca rola KBWE/OBWE

OBWE jest ,,porozumieniem regionalnym” w rozumieniu Karty Narodow Zjed-
noczonych i funkcjonuje, uzupelniajac dziatania ONZ, podobnie jak np. Organizacja
Panstw Amerykanskich, Liga Panstw Arabskich i Unia Afrykanska. Organizacje¢
te mozna okresli¢ jako system zorganizowanej wspolpracy piecdziesieciu pigciu
panstw europejskich, USA i Kanady oraz kilkunastu panstw Azji i obszaru Morza
Srédziemnego, ktdérego celem jest zapobieganie uzycia sity w stosunkach miedzy
panstwami i podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwigzywania konfliktéw
tak, aby bezpieczenstwo zadnego panstwa nie byto zagrozone.

Proces tworzenia podwalin pod nowy fad europejski zaczat si¢ na dtugo przed
rozpadem ladu jattanisko-poczdamskiego®. Gléwnym forum wypracowywania zwia-
zanych z tym uzgodnien migdzynarodowych stala si¢ Konferencja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie, a pierwszym dokumentem traktujagcym w sposob catosciowy
o tych sprawach byl Akt Konicowy tej konferencji z Helsinek (1 sierpnia 1975 r.)%.
Mimo iz Akt Konicowy nie mial charakteru prawno-traktatowego, a jedynie poli-
tyczny, wyrazajacy intencje jego sygnatariuszy, stal sie dokumentem przelomowym
w powojennej historii kontynentu.

Poczucie bezpieczenstwa w Europie po zakonczeniu zimnej wojny zostalo za-
ktécone przez niestabilnos¢ we wschodniej czgsci kontynentu, bedacg rezultatem
glebokich zmian zachodzacych od 1989 roku, oraz konfliktami etnicznymi i religij-
nymi, a nawet konfliktami zbrojnymi na obszarze bylej Jugostawii i bytego ZSRR. To
wiasnie konflikty zbrojne na Balkanach spowodowaty istotne zainteresowanie panstw
nalezacych do KBWE, poszukiwaniem skutecznych instrumentdéw, eliminujacych
zagrozenia dla bezpieczenstwa.

49 Szerzej zob. M. Dobrosielski, Zrédlta i geneza KBWE, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1975, nr 1,
s.7-19.

>0 Akt Koricowy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie, Helsinki, dnia 1 sierpnia 1975 r.,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1975, nr 10.
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Jako$ciowo nowy etap w rozwoju procesu ogélnoeuropejskiego otworzyty de-
cyzje specjalnego spotkania szeféw panstw i rzadéw uczestnikow KBWE w Paryzu
w dniach 19- 21 listopada 1990 r. Przelomowe znaczenie mialo: podpisanie w dniu
otwarcia Szczytu przez 22 panstwa cztonkowskie NATO i Uktadu Warszawskiego
Traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (CFEI) i ogloszenie deklaracji, w ktorej
panstwa obu blokéw stwierdzily, ze zaprzestaly traktowac si¢ wzajemnie jako prze-
ciwnicy, a takze podpisanie 21 listopada przez 34 panstwa uczestniczace w KBWE
Paryskiej Karty Nowej Europy>'.

Karta Paryska stwierdzila, ze ,,era konfrontacji i podziatu Europy dobiegta konca’,
i proklamowata zapoczatkowanie ,,nowej ery demokracji, pokoju i jednosci w Euro-
pie”. Potwierdzajac zywotnos¢ dziesieciu zasad stosunkdéw migdzynarodowych Aktu
Koncowego z Helsinek, nakreslita kierunki przysziej wspdtpracy panstw uczestnicza-
cych na rzecz budowania stabilnej, bezpiecznej, dostatniej, demokratycznej — opartej
na poszanowaniu praw czltowieka i podstawowych wolnosci, wspdtpracujacej oraz
otwartej na $wiat Europy>2.

Dla zabezpieczenia realizacji tych wzniostych celéw Karta Paryska ustanowita
nowe struktury i instytucje w ramach procesu KBWE. Zgodnie z jej postanowieniami
powolano pie¢ nastepujacych organdw:

1) Rade, zlozong z ministréw spraw zagranicznych, jako gléwne forum kon-

sultacji politycznych, zbierajace sie regularnie przynajmniej raz w roku;

2) Komitet Wysokich Przedstawicieli (KWP) — organ przygotowujacy prace
Rady i jej decyzje;

3) Sekretariat KBWE z siedzibg w Pradze, dla zabezpieczenia obstugi admini-
stracyjnej prac Rady i KWP;

4) Centrum Zapobiegania Konfliktom z siedzibg w Wiedniu, majace zajmowac
sie wymiang informacji wojskowych i konsultacjami w sytuacjach zaistnia-
tych kryzysow;

5) Biuro Wolnych Wyboréw w Warszawie, ktérego gtownym zadaniem jest
wymiana informacji na temat wyboréw organizowanych w panstwach
uczestniczgcych w KBWE.

Po ogloszeniu Paryskiej Karty Nowej Europy nastapito znaczne zintensyfikowa-
nie i poglebianie procesu KBWE. Zaczely funkcjonowaé nowe organy i mechanizmy,
nadajace wielostronnym rozmowom i negocjacjom panstw uczestniczacych charakter
quasi-organizacji miedzynarodowej. Proces KBWE stal si¢ jakosciowo nowa insty-
tucja w wyodrebniajacym si¢ euroatlantyckim systemie miedzynarodowym33.

51 Por. R. Zigba, Ksztaltowanie ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczetistwa, (w:) D.B. Bobrow, E. Ha-
lizak, R. Zigba (red.), Bezpieczetistwo narodowe i migdzynarodowe, op. ciL., s. 452.

52 Paryska Karta Nowej Europy, PISM, Warszawa 1991.

33 Zob. A. Heraclides, Helsinki - II and its After math. The Making of the CSCE into an International
Organization, Pinter Publishers, London 1993.
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Waznymi kwestiami, ktore na poczatku lat 90. XX wieku stanely na porzadku
debat migdzynarodowych migdzy panstwami uczestniczacymi w KBWE, byly:
ustanowienie obowiazujacego mechanizmu pokojowego rozstrzygania sporéw mie-
dzynarodowych, stworzenie skutecznych instrumentédw prewencji i rozwigzywania
konfliktéw. Dalsza rozbudowa i wzmacnianie tych zagadnien uzaleznione s3 od
rozstrzygniecia innego, podstawowego dla przysztosci catego procesu helsinskiego,
dylematu, czy KBWE, a nastepnie kontynuatorka OBWE, ma by¢ luzna struktura
wspOlpracy na rzecz bezpieczenistwa, czy tez w pelni sformalizowanym systemem
bezpieczenstwa zbiorowego?>*

Istotne znaczenie dla dorobku prawnego KBWE i bezpieczenstwa europej-
skiego miatla kolejna konferencja przegladowa w Helsinkach, ktéra rozpoczeta
sie 24 marca 1992 roku. Podczas spotkania na szczycie szeféw panstw i rzagdow
52 panstw w dniach 9-10 lipca 1992 roku 25 panstw podpisato Traktat o otwar-
tych przestworzach oraz 29 panstw podpisato uktad CFE IA o ograniczaniu
stanéw osobowych sit konwencjonalnych w Europie. Dokumenty te w znaczacy
sposob przyczynily sie do wzmocnienia instytucjonalizacji procesu ogélnoeu-
ropejskiego.

Gléwne decyzje spotkania Helsinki II dotyczyly umocnienia oraz rozbudowy
instytucji i struktur organizacyjnych oraz mechanizmu zapobiegania i rozwiazywania
kryzyséw. Za takie nalezy uznac:

- umocnienie instytucji i struktur KBWE,

- ustanowienie instytucji Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Na-
rodowych, ktéry ma si¢ zajmowac rozpoznawaniem napi¢¢ prowadzonych
do konfliktéw narodowosciowych i podejmowaé odpowiednie dzialania
»w mozliwie najwcze$niejszym stadium” rozwoju konfliktow,

- wprowadzenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konflik-
tom i postepowania na wypadek kryzyséw,

- ustanowienie Forum KBWE do spraw Wspdtpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa (CSCE), ktérego zadaniem jest prowadzenie rokowan na tematy
kontroli zbrojen, rozbrojenia, CSBM oraz regularnych konsultacji i wspot-
dzialania panstw w celu zmniejszenia ryzyka wybuchu konfliktow,

- zapowiedz zwiekszenia zakresu dzialania warszawskiego Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, dla ktérego przewidziano role gléwnej
instytucji w dziedzinie ,,ludzkiego wymiaru KBWE”,

- postanowienie stanowigce wykonanie uzgodnienia praskiej sesji Rady
o utworzeniu Forum Ekonomicznego w tonie Komitetu Wysokich Przed-
stawicieli’>.

>4 Zob. R. Zi¢ba, Ksztattowanie, op. cil., s. 455.
%> Ibidem, s. 457.
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W kolejnym okresie prowadzono prace nad tzw. Kartg Bezpieczenstwa Euro-
pejskiego, ktora uchwalito 55 panstw OBWE 19 listopada 1999 roku w Stambule3s.
W dokumencie zdecydowano: przyja¢ Platforme Bezpieczeristwa Kooperacyjnego,
w celu wzmocnienia wspotpracy pomiedzy OBWE i innymi miedzynarodowymi
organizacjami i instytucjami, by dzieki temu lepiej odzwierciedli¢ kompleksowe
podejscie Organizacji do kwestii bezpieczenstwa. Utworzono Zespoly Eksperckie
Szybkiego Reagowania (REACT), by dzigki temu OBWE miata mozliwo$¢ szybkiej
reakcji na zapotrzebowanie na pomoc?’.

Pomimo tych wielce obiecujacych wynikéw i osiagnieé, w plaszczyznie
instytucjonalnej OBWE nadal pozostaje instytucja malo efektywna. Szczegélna
jej bezradnos$¢ - a takze i innych organizacji (Unia Europejska, NATO, ONZ)
- wida¢ bylo w podejmowanych w latach 1991-2008 bezowocnych prébach
doprowadzenia do pokoju na terenie Jugostawii, czy bezsilnosci w wojnie gru-
zinsko-rosyjskie;j.

Przyczyny tego falstartu odnowionej KBWE, ktory nastapit w 1995 roku, lezg nie
tylko w procedurze podejmowania decyzji, lecz sa odbiciem malo jeszcze zaawan-
sowanego stadium instytucjonalizacji procesu ogdlnoeuropejskiego. Niezmiennie
bowiem od pierwszej konferencji helsinskiej uczestnictwo w KBWE oparte jest na
samozobowigzaniu si¢ panstw. Uchwaly, cho¢ osiggane bywaja niekiedy z wielkim
trudem, nie majg prawnie wigzacego charakteru. Skoro wiec nie sa ,,twardym” pra-
wem miedzynarodowym - nie ma skutecznych sankcji za ich famanie. To sprawia,
ze niektdre panstwa pozwalaja sobie na gwalcenie uchwal, za ktérych przyjeciem
wczesniej sie opowiadalyss.

Mimo zasadniczych zastrzezen odnosnie do skutecznosci OBWE i obaw, czy to
najbardziej ambitne w historii przedsiewziecie sprosta wyzwaniom epoki przemian,
system OBWE funkcjonowat i nadal bedzie odgrywal, na pewno nie dominujaca,
ale znaczacy role w strukturze bezpieczenstwa europejskiego.

Rola Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w architekturze bezpieczen-
stwa europejskiego

W pierwszych latach XXI wieku Sojusz Péinocnoatlantycki stanat po raz kolej-
ny wobec kwestii dotyczacej jego funkcjonowania. Skala zagrozen i wyzwan, ktdrej
musi stawi¢ czola, nie jest jednakze w zadnym wypadku podobna do tych chociaz-
by z okresu lat 90. XX wieku. Wéwczas bowiem stanglo pytanie zasadnicze o byt

%6 Bezpieczetistwo w stosunkach miedzynarodowych. Materiaty do studiowania, oprac. A. Ciupinski,
H. Binkowski, A. Legocka, Warszawa 2002, s. 107 i nast.

57 Rapid Export Assistance and Co-operation Teams (REACT).

38 Por. R. Zigba, Ksztaltowanie..., op. ciL., s. 457.
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i istnienie NATO%. Przetomem stala si¢ tu nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu
w listopadzie 1991 roku. W Deklaracji rzymskiej w sprawie pokoju i wspétpracy,
wydanej na zakonczenie spotkania, przywddcy panstw NATO przyjeli stanowisko,
ze nowe wyzwania dla polityki bezpieczenstwa panstw europejskich nie moga
by¢ rozwigzywane tylko przez jedng organizacje, ale powinny by¢ przedmiotem
wspotdziatania wzajemnie uzupelniajacych si¢ instytucji wiazacych kraje Europy
i Ameryki Péinocnej w systemie zaleznych i wspierajacych sie struktur. Dlatego
Sojusz PoInocnoatlantycki, dziatajgc na rzecz nowej ,,architektury” bezpieczenstwa
europejskiego, podjat si¢ wspdtpracy z OBWE, Unig Zachodnioeuropejska, Unia
Europejska i Rada Europy®®.

Mozna zatem uzna¢, ze nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu zapoczatkowata
nowy tad europejski, ktorego filarami staty si¢ oprocz NATO takze KBWE/OBWE,
UZE, UE i Rada Europy. Przywddcy panstw NATO chcieli poprzez wspotprace
polityczna, gospodarcza i wojskowa poszerzy¢ strukture bezpieczenstwa koopera-
tywnego. Jednakze wobec kryzysu na Batkanach na poczatku lat 90. XX wieku wida¢
bylo, ze rozwigzywanie konfliktu poprzez miekkie formy bezpieczenstwa nie odnosito
sukcesu. Zaréwno Rada Europy, OBWE, jak i Unia Europejska staraty sie¢ wptynac
na strony konfliktu, uwzgledniajac paradygmat neoliberalny. Niestety poszanowanie
dla zachodniego systemu warto$ci, demokracji, a zwlaszcza praw cztowieka nie byto
istotnym czynnikiem w polityce bezpieczenstwa panstw batkanskich.

W tej sytuacji jedyna skuteczng strukturg bezpieczenstwa europejskie-
go okazal sie Sojusz PéInocnoatlantycki, ktéry podjal operacje wojskows sit
sprzymierzonych przeciwko Serbii Slobodana MiloSevicia. Nalezy zauwazy¢, ze
w obliczu konfliktu migdzynarodowego czynnik polityczny, odwolujacy si¢ do
paradygmatu neoliberalnego, a wigc wizji ksztaltowania fadu miedzynarodowego
zgodnie z ideg Immanuela Kanta czy Francisa Fukuyamy, okazal si¢ zupelnie
nieskuteczny. Dopiero dziatania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, odwotujacego
si¢ do sity militarnej - a wiec dominacja paradygmatu neorealizmu politycznego,
od ktorego Europa po zakonczeniu zimnej wojny wyraznie si¢ dystansowata —
odniosty pozadany efekt.

Wobec sytuacji na Batkanach i wcigz ksztaltujacej si¢ nowej rzeczywistosci geo-
politycznej, jaka powstata w wyniku rozpadu systemu bipolarnego, odbyt sie Szczyt
waszyngtonski NATO. Poza obchodami pie¢dziesiatej rocznicy NATO, uczestnicy
Szczytu odniesli si¢ do nowych jego funkeji i zadan. Znalazto to wyraz w odnie-
sieniu koncepcji strategicznej, a takze rozwinieciu szeregu inicjatyw dotyczacych
bezpieczenstwa i przygotowujacych Sojusz do skuteczniejszego wypelniania jego

%9 Zob. np. rozwazania Ch. Layne’a i Fena O. Hampsona pt. Should the NATO Alliance Be Ended?,
(w:) H.M. Levine, World Politics Debated A Reader In Contemporary Issues, Mc Graw — Hill Book
Company 1989, s. 297-316.

60 Rome Declaration on Peace and Cooperation, NATO Press Communique S-1 (91) 86,2 8.11.1991 r.
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roli w warunkach rosnacych zobowigzan i przy ograniczonych $rodkach na rzecz
ich realizacjic!.

Nowe okre$lenie zasadniczych funkcji Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa
byto jednym z tematoéw, co do ktérych panstwa czlonkowskie prezentowaly roz-
biezne opinie. Zgadzano si¢ wprawdzie, iz w nowych warunkach bezpieczenstwa
traci racje bytu dotychczasowe zadanie utrzymywania przez NATO strategicznej
réwnowagi sit (zapisane w Strategii z 1991 r.); kontrowersje budzita jednak relacja
funkcji zwigzanych z art. 5 Traktatu oraz nowych zadan wykraczajacych poza t¢
sfere. Problem ten rozwigzano ostatecznie, wyodrebniajac trzy tradycyjne zadania
(w sferze bezpieczenistwa, konsultacji oraz obrony i odstraszania) i dwa nowe ob-
szary (rozwigzywanie kryzysow oraz partnerstwo), ktore wspoélnie okreslaja sfere
zadan organizacji.

Wkrétce Sojusz musiat zmierzy¢ sie z jednym z najgrozniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jakim jest terroryzm. Bezposrednim impulsem
do reakcji NATO byly wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku. Uruchomienie przez
NATO w dniu 12 wrzednia 2001 roku gwarancji art. 5 oznaczato nieuchronny
poczatek zmian, ktdrych wszystkie konsekwencje bedg mozliwe do oceny dopiero
w dluzszej perspektywie.

NATO w petni sprawdzilo si¢ pod wzgledem politycznym jako czynnik poparcia
miedzynarodowego dla kampanii antyterrorystycznej, narzedzie dyscyplinujace so-
jusznikéw oraz rzeczywista podstawa wezszych koalicji i opartych na rozwigzaniach
sojuszniczych mechanizméw wspdtpracy dwustronnej i wielostronneje2.

Kilkanascie panstw sojuszniczych indywidualnie wiaczyto si¢ militarnie do
amerykanskiej operacji Enduring Freedom w Afganistanie, niezaleznie od faktu, iz
NATO jako calos¢ nie bylo formalnie w nig zaangazowane. De facto jednak udzie-
lalo jej posredniego wsparcia wojskowego. Do potowy maja 2002 r. trwala ochrona
przestrzeni powietrznej USA w ramach operacji Eagle Assist (rozpoczetej po 11 wrze-
$nia poprzedniego roku) przez sojusznicze samoloty AWACS. W jej ramach NATO
zastgpito samoloty amerykanskie przesuniete na afganski teatr dzialan. Réwnolegle
sity morskie Sojuszu — odcigzajac jednostki amerykanskie — prowadzity misje Active
Endeavour, patrolujac wschodnig cze$¢ Morza Srédziemnego, a z poczatkiem 2003 .
takze wody Cie$niny Gibraltarskiej i podejscia do niejs.

W ostatnich latach o kazdym kolejnym roku funkcjonowania NATO przyjelo si¢
moéwic jako o momencie kryzysowym w jego historii, ale zarazem potencjalnie prze-
fomowym. Ewolucja sytuacji migdzynarodowej, a zwlaszcza swoista erupcja rosyjskiej

61 G. Venturoni, The Washington Summit Initiatives. Giving NATO the Tools to Do Its Job in the Next
Century, “NATO Review” 1999, nr 3, 5. 8-11.

62 Zob. W.K. Clark, Remember NATO? It’ the Alliance The US Needs, “International Herald Tribune”
z 12 lutego 2002 roku.

63 Zob. Rocznik Strategiczny 2002/2003, Warszawa 2003, s. 163.
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asertywnosci w trakcie sierpniowej ,,matej wojny, ktéra wstrzasneta $wiatem” w Gruzji,
pierwszego konfliktu zbrojnego w obszarze euroatlantyckim od niemal dekady, spo-
wodowala potrzebe powaznej dyskusji nad nowa koncepcja strategiczna.

Dodatkowo poglebiajacy sie kryzys ekonomiczny bolesnie ukazywal nalezacym
do NATO panstwom zachodnim ich stabosci i ograniczenia, $wiadczac o zmianach
zachodzacych w globalnym uktadzie sil, a zarazem mocno uderzajac w swobode dzia-
tania Sojuszu oraz przebieg jego - i tak z roku na rok wyhamowanej transformacjic.

W tej sytuacji bardzo korzystny, z punktu widzenia intereséw panstw NATO,
okazat si¢ jego Szczyt, ktéry odbyl sie w 60. rocznice zawarcia Traktatu Waszyng-
toniskiego w dniach 3 i 4 kwietnia we francuskim Strasburgu i niemieckim Kehl
w 2009 roku. Szczyt w Strasburgu/Kehl poprzedzita jeszcze oficjalna decyzja Francji
o powrocie do struktur wojskowych Sojuszu. Mimo ze jej praktyczny wymiar byt
ograniczony — Francja zawsze nalezata do najwigkszych platnikéw do budzetu NATO,
a zwlaszcza w ostatnich latach bardzo aktywnie uczestniczyta w jego operacjach - to
jednak miata ogromne znaczenie psychologiczne i polityczne. W Sojuszu uznano ja
za czynnik umacniajacy jego spdjnos¢ oraz dajacy nadzieje na wieksze zaangazowanie
Francji w jego biezaca dzialalnos¢ (w tym misje ISAF w Afganistanie) i na przetom
w relacjach NATO z UE®.

Na szczycie przyjeto Deklaracje o bezpieczenstwie Sojuszu, otwierajgc tym samym
formalne prace nad nowa koncepcja strategiczna. Sama deklaracja — zwiezly, dwustroni-
cowy dokument - stanowila swoiste wytyczne dla tejze koncepcji. Jako gléwne zadanie
Sojuszu wskazywata nadal gotowos¢ do zbiorowej obrony i wiarygodnego odstraszania.
Jednoczesnie jednak podkreslata konieczno$¢ uwzglednienia przez Sojusz konsekwencji
nasilania si¢ wielu nowych zagrozen (terroryzm, proliferacja broni masowego razenia,
zmiany klimatyczne). Akcentowata wage wspdtpracy Sojuszu z UE i partnerami ze-
wnetrznymi, w tym Rosjg (jedynym partnerem wymienionym, na wniosek m.in. Nie-
miec i Wtoch, w deklaracji explicite). Potwierdzila tez (tym razem przez nacisk krajow
wschodniej flanki Sojuszu) aktualno$¢ polityki otwartych drzwi w sprawach rozszerzenia,
przypominajac jednak o wymogach wobec potencjalnych cztonkdowss.

Spotkanie w Strasburgu i Kehl okazato sie co prawda umiarkowanym sukcesem, ale
nadal nie udao si¢ zamanifestowac jedno$ci w kwestii stosunku NATO - Rosja, NATO
- UE. Dla panstw czfonkowskich Sojuszu istotne byly ponadto takie kwestie jak: inter-
pretacja 5 art. Traktatu Waszyngtonskiego, ktérego implementacja USA po 11 wrzesnia
2001 roku wyraznie wskazywala na ewolucje, operacje militarne Sojuszu na obszarze
euroatlantyckim, czy poza jego obszarem, co bylo zgodne z duchem Szczytu Praskiego
22002 roku. Zdawano sobie takze sprawe, ze w przypadku sukcesu NATO w Afganistanie

64 Zob. Rocznik Strategiczny 2009/2010, Warszawa 2010, s. 163.
6> Ibidem, s. 166.
66 Declaration on Alliance Security, 4 April 2009, www.nato.int.
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powstana przestanki, aby Sojusz pelnit rol¢ ,,zandarma globalnego” zgodnie z duchem
Karty ONZ, Aktu Konicowego KBWE i Paryskiej Karty Nowej Europy.

W sytuacji ewolucji fadu migdzynarodowego zaistniata potrzeba zwolania no-
wego szczytu NATO, ktéry odbyt sie 20-21 listopada 2010 roku w Lizbonie. Do jego
najwazniejszych osiagniec¢ nalezy zaliczy¢:

- przyjecie deklaracji dotyczacej wyprowadzenia wojsk z Afganistanu. Brak
sukcesu w Afganistanie skfonil panstwa czlonkowskie do zmiany strategii
dziafania Sojuszu, ktérego zasadniczym celem jest powrdt do wspoétzalez-
nosci i ksztaltowania bezpieczenstwa kooperatywnego. Czynnik sitowego
rozstrzygania konfliktéw, w tym przypadku, zakonczyl si¢ fiaskiem. Istnieje
potrzeba, aby w tego typu operacjach zastosowac dziatania - oceniane
przez teoretykow stosunkow miedzynarodowych — poprzez paradygmat
neoliberalizmu i neorealizmu politycznego;

- nowe zasady dzialania z Rosjg nad europejskim systemem obrony antyrakie-
towej. Wydaje sig, Ze taka mozliwo$¢ stwarza realna mozliwos¢ ,wciggania”
Rosji w europejski system bezpieczenstwa;

- polityczne zapewnienie o niepodwazalnym V artykule Traktatu Waszyngton-
skiego, szczegdlnie w stosunku do cztonkéw Europy Srodkowej. Najwicksze
obawy, dotyczace zastosowania V artykulu Traktatu Waszyngtonskiego,
miata Polska, wskazujac na odmienne uwarunkowania geopolityczne, jakie
byly w okresie powstania Sojuszu i obecnie.

Unia Europejska w strukturze bezpieczenstwa europejskiego

Unia Europejska stanowi istotny element struktury bezpieczenistwa europejskiego.
Jej potencjat ludnosciowy, gospodarczy, bogata historia oraz wielo$¢ mysliiidei czynia
z niej atrakcyjnego aktora w relacjach migedzynarodowych. Po zakonczeniu zimnej
wojny panstwa czlonkowskie UE zdawaly sobie sprawe, ze w procesie ksztaltowania
sie nowego tadu migedzynarodowego najistotniejszym czynnikiem bedzie gospodarka,
anie rozwigzania sitowe. Dlatego z takim oporem, poczawszy od Traktatu z Maastricht,
poprzez Traktat Amsterdamski, az do prezydencji helsinskiej w 1999 roku, trwaty
dyskusje dotyczace potrzeby rozwoju potencjatu obronnego Unii Europejskie;.

Potrzeba podjecia nowych inicjatyw na rzecz stworzenia europejskiej polityki
obronnej stawala si¢ coraz pilniejsza, przede wszystkim ze wzgledu na fiasko ksztal-
towania Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony (European Security and
Defence Identity — ESDI), budowanej na bazie Unii Zachodnioeuropejskiej jako
~europejski filar” NATO®7.

67 Zob. R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000, rozdz. I1.
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Jednym z najwazniejszych elementéw budowy tozsamosci UE jest tworzenie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Doswiadczenia z wojny batkanskiej
oraz kryzys w Kosowie spowodowaty odejscie rzadu brytyjskiego od uprawianej
przez kilka dekad polityki opozycji wobec budowy obrony europejskie;j.

Cele, jakie Unia Europejska zamierza realizowa¢, opierajac si¢ na wspdlnej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, zgodnie z Traktatem amsterdamskim, sa
sformulowane do$¢ ogélnie i obejmuja:

- ochrone wspolnych wartosci, podstawowych intereséw, niezaleznoéci i in-

tegralno$ci Unii zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,

- umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach,

- zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego,

zgodnie z zasadami Karty ONZ, Aktu Koricowego KBWE i celami Paryskiej
Karty Nowej Europy, w tym dotyczacymi granic zewnetrznych;

- wspieranie wspotpracy migdzynarodowej;

- rozwijanie i konsolidacj¢ demokracji oraz rzagddéw prawa, poszanowanie

praw cztowieka i podstawowych wolnosciss.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, od samego poczatku ustanowienia
WPZiB, opowiadaly si¢ za taka strategia w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa,
w ktorej prawo miedzynarodowe byloby podstawowym instrumentem ksztattowa-
nia fadu miedzynarodowego. Przez prawie cala dekade lat 90. XX wieku panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej wyraznie dystansowaly sie od dyskusji na temat
rozbudowy potencjatu obronnego, uwazajac, ze dotychczasowa struktura tadu eu-
ropejskiego (NATO, UZE, OBWE) stanowi wystarczajacy instrument zapewnienia
bezpieczenstwa europejskiego.

Przetom w pracach koncepcyjnych nad europejska politykg obronng nastgpit
w pierwszej polowie 1999 roku, w czasie wojny NATO z Jugostawia i dyskusji w ra-
mach NATO, dotyczacych rewizji koncepcji strategicznej Sojuszu i ustanowienia
Inicjatywy Zdolnos$ci Obronnych. Znamionuje to pojawienie si¢ na koniczacym pre-
zydencje niemiecka posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii, w dniach 3-4 czerwca
1999 roku, nowego terminu — kategorii politycznej, pisanego jeszcze matymi lite-
rami: ,wspolna europejska polityka w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony”, ktéry
byl uzywany zamiennie z nazwg ,wspdlna europejska polityka bezpieczenstwa
i obrony”®.

Wstepne decyzje i zapowiedzi poczynione w Kolonii zostaly rozwinigte pot
roku pdzniej na posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach. Zebrani 10-11
grudnia 1999 roku przywddcy Unii Europejskiej proklamowali oficjalne ustano-

68 R. Zigba, Koncepcja bezpieczeristwa Unii Europejskiej, (w:) Idem (red.), Bezpieczetistwo migedzyna-
rodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 159.

8 Zob. Idem, Wspédlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 86.
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wienie Wspoélnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jako narzedzia
wykonawczego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Uczestnicy po-
siedzenia stwierdzili, iz rozwo6j Wspdlnej Europejskiej Polityki i Bezpieczenistwa
bedzie si¢ odbywat bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych z art. 5 Traktatu
waszyngtonskiego i art. 5 zmodyfikowanego Traktatu brukselskiego dla stron tych
porozumien oraz ze rozwdj nowej polityki nie odbije si¢ ujemnie na specyficznym
charakterze polityki bezpieczenstwa i obrony innych panstw Unii Europejskiej.
Przygotowujac UE do prowadzenia misji petersburskich, proklamowano w Hel-
sinkach tzw. Europejski Cel Operacyjny, ktéry zawieral program tworzenia woj-
skowych zasobow i zdolnosci UE?.

Unia Europejska jest §wiadoma, ze nie dysponuje niezbednymi $rodkami,
umozliwiajgcymi jej samodzielne, bez pomocy Stanéw Zjednoczonych, roz-
wigzywanie odleglych - niekiedy geograficznie — od Europy i dtugotrwatych
konfliktéw. Wprawdzie europejscy cztonkowie Sojuszu Pétlnocnoatlantyckiego
dostarczaja prawie 80% konwencjonalnego uzbrojenia NATO, to $rodki rozpo-
znania, tgczno$ci oraz kontroli operacyjnej nalezg wylacznie do Amerykanow
lub znajduja si¢ pod ich kontrolg w NATO. Europejczykom brakuje nie tylko
satelitarnych $rodkéw obserwacji i informacji oraz morskich i powietrznych
$rodkoéw transportu, dysponuja réwniez niedostateczng iloscig sit powietrznych
stacjonujacych na lotniskach?!.

Stanowisko Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego
wyraza Europejska strategia bezpieczenstwa przyjeta w 2003 roku. Jest to dokument
o charakterze ogélnym, natomiast w konkretnych sprawach, dotyczacych poszcze-
gblnych aspektoéw bezpieczenstwa migdzynarodowego, takich jak proliferacja broni
masowego razenia, wyscig zbrojen, terroryzm miedzynarodowy czy konflikty we-
wnetrzne w poszczegélnych panstwach unijnych, Unia Europejska wypracowatla
szczegdtowe koncepcje swoich dziatan. Wynikaty one przede wszystkim z postano-
wien kolejnych traktatow o UE, 1acznie z Traktatem lizbonskim. Obowiazujacy od
1 grudnia 2009 roku Traktat lizbonski zawiera w art. 42-46 postanowienia dotyczace
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), ktora stanowi integralng czes¢
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa?2,

70 Europejski Cel Operacyjny to program wojskowego przygotowania UE do prowadzenia — w ramach
EPBiO - zadan petersburskich, przyjetych przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w Helsinkach
w dniach 10-11 grudnia 1999 roku. Cel ten zakladal utworzenie najpézniej do konca 2003 roku sit
zbrojnych w wymiarze korpusu, (j. 50-60 tysigcy zolnierzy, zdolnych do rozmieszczenia w ciggu
60 dni i prowadzenia wszelkich operacji przez co najmniej rok, ibidem, s. 88.

71 Polityka bezpieczeristwa Unii Europejskiej, hitp://acn.waw.pl/zgroszek/pbue.htm, 22.05.2008.

72 Por. S. Parzymies, Unia Europejska wobec wyzwati i zagrozern w stosunkach miedzynarodowych, (w:)
J. Simonides (red.), Swiat wobec wspdtczesnych wyzwari i zagrozes, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 609.
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Wymiernym przykltadem rozbudowy potencjatu obronnego Unii Europejskiej
jest powotanie w lutym 2004 roku przez Francje, Niemcy i wielka Brytanie ,,grup
bojowych” Realizacja koncepcji ,grup bojowych” opartych na matych pakietach
jednostek wojskowych w znaczacy sposob przyczynita si¢ do zwiekszenia elastycz-
nosci sit zbrojnych Unii Europejskiej i w ten sposdb stanowi istotny krok w kierunku
rozpoczecia tworzenia si natychmiastowego reagowania.

Unia Europejska byla i jest ekonomicznym gigantem, przestata jednak by¢ ,,po-
litycznym kartem i militarnym robakiem” (nawigzanie do uwagi bylego belgijskiego
ministra spraw zagranicznych Marka Eyskensa z 1991 r. w odniesieniu do reakcji
Europy na wojn¢ w Zatoce)7>.

Prawdziwosci tego stwierdzenia dowodzi aktywna obecnos¢ Unii Europejskiej we
wszystkich sferach stosunkéw miedzynarodowych. Podlozem pomyslnej ewolucji Unii
Europejskiej staly sie strukturalne przeksztalcenia systemu $wiatowego dokonujace
sie po zakonczeniu zimnej wojny oraz po upadku komunizmu. W Europie zaczelo sie
rozwija¢ podejscie oparte na stosowaniu cywilnych $rodkach (niemilitarnych) w sto-
sunkach zewnetrznych, a takze w sytuacji zagrozen konfliktami. W efekcie, stopniowo
pozimnowojenny porzadek stosunkéw migdzynarodowych zdominowany zostat przez
czynniki pozamilitarne, m.in. rozw6j gospodarczy (Chiny, Indie), posiadanie zasobow
ropy i gazu ziemnego (Rosja, Wenezuela), rozwdj nowoczesnych technologii’4. Tak
wigc Unia Europejska dojrzata do odgrywania bardziej niz w latach 90. XX wieku
znaczgcej roli nie tylko w $wiecie, widoczna jest przede wszystkim strategia i bardziej
skuteczna polityka w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego.

Wydaje sie, ze proces ksztaltowania europejskiego bezpieczenstwa bedzie maogt
by¢ realizowany tylko poprzez uwzglednienie kooperatywnosci lub, uzywajac po-
gladu Josepha S. Nye’a, wspolzalezno$ci’>. Wspolzaleznos$¢ odnosi sie do sytuacji,
w ktérej podmioty lub wydarzenia z réznych czgsci systemu wplywaja na siebie
nawzajem. Aby zapewni¢ stabilno$¢ na kontynencie europejskim, nie wystarczy,
w praktyce politycznej, bazowac tylko na czynniku militarnym. Przyklad wojny
w Iraku i Afganistanie dowodzi, ze taka ,polityka” konczy si¢ porazks. Podobnie
jest gdy w rozwiazywaniu konfliktu migedzynarodowego czynnikiem dominujacym
jest prawo miedzynarodowe czy ekonomia (zaangazowanie europejskich instytucji
w pokojowe rozwigzanie konfliktu na Batkanach). Najskuteczniejszym instrumen-
tem okazuje si¢ wlasnie wspoltzaleznos¢ wielu czynnikéw (geoekonomia, prawo
mig¢dzynarodowe i sita militarna), ktdre daja mozliwos$¢ utrzymania stabilnosci
i bezpieczenstwa europejskiego.

73 “Ihe New York Times”, 25 January 1991.

74 M. Gracik-Zajaczkowska, Wspdlnota Europejska jako aktor migdzynarodowy, (w:) K. Zukrowska
(red.), Bezpieczenistwo migdzynarodowe, Wydawnictwo IUSatTAX, Warszawa 2011, s. 230.

75 ].S. Nye Jr., Koncepcje wspétzaleznosci, (w:) Idem, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii
i historii, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 292.
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W przypadku bezpieczenstwa europejskiego wspoétzaleznos¢ OBWE, Unii Eu-
ropejskiej i NATO jest najskuteczniejsza metoda zapewnienia stabilnosci i rozwoju
panstw. W tym wypadku rdznice aksjologiczne ksztaltowane i generowane przez
rézne podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo Europy moga stanowic istotny
punkt wyjscia do budowania stabilnosci, bezpieczenstwa i rozwoju panstw.
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The Axiological Considerations in a Field of European Security

Abstract. Axiology is an important aspect in a discussion on the paradigm of contemporary interna-
tional relations and international security. The stressing differences in value systems, influencing and
creating political systems, as well as security strategies, often build up a basic barrier in venture of the
universal international harmony. It is so, because it rests on a balance between tradition and society’s
needs. Author of this article is proving that in the process of European integration, with its different
visions of neo-liberalism, neo-functionalism and constructivism, the relation to security concerns
becomes apparent. Those visions turn out to be the frames for disagreements in a concept of European
Security. Looking into the evolution of European harmony and the analysis of European security
after the Cold War we observe that it is still a proving ground for those differences that determine an
evolution of a spectrum of essential qualities of the European security. This adds up as a substance in
an analysis of the axiological differences within a process of European harmony evolving through the
OSCE, NATO and European Union, as the architecture of the universal European security.
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WPLYW GLOBALIZACJI NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE.
WYZWANIA | ZAGROZENIA

Zenon Nowakowski

Wojskowa Akademia Techniczna

Streszczenie. W publikacji podj¢to probe przeanalizowania tych przejawow globalizacji, ktére moga
miec¢ bezpo$redni lub posredni wplyw na spoleczno-polityczne bezpieczenstwo panstwa. Jak si¢ zauwaza,
procesy globalizacyjne moga miec¢ bezposrednie lub posrednie przelozenie spoleczno-polityczne bezpie-
czenstwo panstwa. We wstepie artykutu ukazano szanse i zagrozenia towarzyszace procesom globalizu-
jacego si¢ $wiata. Natomiast w zasadniczej czg$ci odniesiono si¢ do dwoch obszaréw tematycznych $cisle
nawigzujacych do przedmiotu zainteresowan opracowania. W ramach pierwszego z nich przedstawiono
istote, ewolucje oraz specyficzne wlasciwosci nowo powstalego systemu globalnego. Z kolei drugi obszar
rozwazan ukierunkowano na identyfikacje i opis globalnych przestanek oraz uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego w wymiarze spotecznym i politycznym. Zachodzace zmiany i korelacje pomiedzy poszcze-
golnymi obszarami wptywajg réwnoczesnie na przemiang calosci postrzegania problemu.

Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku, poprzedzone przeobrazeniami ideologiczno-
politycznymi w Polsce, zapoczatkowato nowy uklad stosunkéw miedzynarodowych
oparty na globalnej wspdtpracy i kooperacji pomigedzy panstwami, narodami, a takze
réznego rodzaju transnarodowymi organizacjami o charakterze politycznym, go-
spodarczym i kulturalnym. Nowo powstajacy swiat bez granic stat si¢ przedmiotem
zainteresowan i analiz wielu publikacji stricte naukowych, jak tez pozycji ksigzkowych
wchodzacych w skiad literatury popularnonaukowej. Do najpoczytniejszych ksiazek,
probujacych uchwycic istote i sens wspotczesnych przemian cywilizacyjnych, naleza
m.in.: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego S.P. Huntingtona, Wielki
wstrzgs, Koniec historii i Ostatni cztowiek F. Fukuyamy, Mocarstwa swiata: narodziny,
rozkwit, upadek P. Kennedyego, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku
swiata R. Kagana, a takze Lexus i drzewo oliwne: zrozumiec globalizacje T.L. Friedmana.
Wymienione wydawnictwa zwarte, wiacznie z wieloma esejami i publikacjami R.D. Ka-
plana oraz A. Toftlera, prébuja okresli¢ zrédta, przestanki i konsekwencje przyszio-
$ciowych ogoélnoswiatowych przeobrazen spoteczno-kulturowych i geopolitycznych.
Wspolne dla wszystkich tych ksigzek jest, zdaniem T. Friedmana, to, ze zyskaly one
rozglos: ,poniewaz kazda z nich préobowala jednym chwytliwym terminem opisac
»t0 co$”, czyli centralny mechanizm, zasadniczy motor, odpowiedzialny za wydarzenia
miedzynarodowe w postzimnowojennym §wiecie, nazywajac go zderzeniem cywilizacji,
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chaosem, upadkiem imperiéw czy triumfem liberalizmu”!. Cytowany publicysta
twierdzi za$, ze: ,,jesli chce si¢ zrozumie¢ postzimnowojenny $wiat, to trzeba zaczaé
od uswiadomienia sobie, iz powstal nowy miedzynarodowy system - globalizacja.
To jest ,,to co$”, na czym nalezy si¢ skupi¢. Globalizacja nie jest jedynym procesem,
ktéry wplywa na wydarzenia rozgrywajace sie dzi$§ na swiecie, ale jesli istnieje jakas
gwiazda przewodnia czy sifa ksztalttujaca $wiat, to jest nig wlasnie 6w system. Nowy
jest system; stare sg polityka, chaos, zderzenie cywilizacji i liberalizm. Dramatem po-
stzimnowojennego $wiata jest wptyw tego nowego systemu na wszystkie odwieczne
emocje i aspiracje ludzkie. Jest to zlozony dramat, ktérego ostatni akt nie zostal jeszcze
napisany”2. Za zasadne nalezy uzna¢ twierdzenie, ze dramaturgia proceséw globaliza-
cji wiaze si¢ z ambiwalencja pogladow na temat szans i zagrozen im towarzyszacych.
Zwolennicy globalizacji uwazaja, ze moze ona miedzy innymi:

- przyspieszy¢ rozwoj cywilizacyjny $wiata,

- wyznaczy¢ nowe perspektywy rozwoju ekonomicznego poszczegélnych
regionow i kontynentdéw,

- przyczynic si¢ do wzrostu dobrobytu i znoszenia réznorakich zbednych
barier miedzy narodami,

- wplynac pozytywnie na wymiane do§wiadczen i wzajemne uczenie sie,

- wykreowac nowe formy zycia publicznego i wspolpracy migdzynarodowej
w zakresie bezpieczenstwa i obrony pokoju w skali ogélnoswiatowej,

- umozliwi¢ dostep krajom biednym i rozwijajgcym si¢ do zréznicowanych
débr konsumpcyjnych, najnowszych technologii i srodkéw komunikacji
mie¢dzynarodowej,

- pomodc w powszechnym respektowaniu praw ludzkich i obywatelskich,

- przyczynic sie do ksztaltowania proekologicznej swiadomosci i odpowie-
dzialno$ci za srodowisko naturalne.

Natomiast do zagrozen wiazacych sie¢ z globalizacja i jednoczes$nie z niej wyni-

kajacych, najczesciej zalicza sie:

- polityczng, gospodarczy i kulturowa marginalizacje pewnych regionéw
i krajoéw (z reguly biednych, najmniej rozwinietych),

- destrukcyjny wptyw zywiotowego przeptywu kapitatu, w ramach globalnego
systemu finansowego, na slabsze gospodarki,

- wzrost korupcji oraz operacji ,,prania brudnych pieniedzy” na duzg skale,

- rozwoj transnarodowej zorganizowanej przestepczosci wlacznie z terrory-
zmem,

- poglebiajaca si¢ nieréwnos¢ w sferze dochodéw pomiedzy ,,bogatymi”
i ,biednymi” regionami $wiata,

I T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne: zrozumiec globalizacje, Poznan 2001, s. 17.
2 Ibidem.
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- narzucanie narodom i poszczegdlnym grupom spofecznym ujednoliconych
standardéw w kazdej dziedzinie Zycia (proces ,westernizacji’), niejedno-
krotnie sprzecznych z miejscowa kulturg i tradycja, a wynikajacych z tzw.
»globalnej monokultury”,

- obawy co do pelnej realizacji priorytetéw i intereséw narodowych, szeroko
pojetych, wynikajace z coraz wigkszego stopnia wspolzaleznosci miedzy
panstwami (,erozja suwerenno$ci”).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ duzo wigcej opinii wartoéciujacych na
temat globalizacji, poczynajac od uznawania jej za putapke dla spoteczenstw bogatych
(dot. ,,ataku na demokracje i dobrobyt”), poprzez eksponowanie zagrozenia utraty
suwerenno$ci poszczegdlnych panstw, az do apeli o jej umacnianie, w celu likwida-
¢ji roznorodnych barier pomiedzy narodami. Wydaje si¢ jednak, ze nie ma dla niej
alternatywy. Globalizacja nie jest wyborem, jest po prostu rzeczywistoscia. Dlatego
tez nie chodzi o jej wartosciowanie, ale zrozumienie sensu i logiki przeobrazen z nia
zwigzanych, w tym réwniez tych, od ktérych uzaleznione moze by¢ szeroko pojete
bezpieczenstwo poszczegdlnych regionow i panstw.

Pojecie, przejawy i gtdwne cechy globalizacji

Geneza i ewolucja globalizacji. W specjalistycznych publikacjach poswieconych
interesujacej nas problematyce wyrdznia si¢ zazwyczaj dwie ,.epoki globalizacji’,
zawierajace w sobie jej narodziny i rozwdj. Pierwsza epoka globalizacji rozpoczeta
sie od potowy XIX wieku i trwala do konca lat dwudziestych minionego stulecia.
Potwierdza to T.L. Friedman, znany publicysta amerykanski — dwukrotny laureat
Nagrody Pulitzera, ktory twierdzi, ze wlasnie w tym czasie $wiat przezywal epoke
globalizacji zblizong do dzisiejszej, lecz o nieco mniejszym zasiegu: ,,jesli poréwna
sie wymiane handlowa i przeptyw kapitatu miedzy krajami z ich produktem naro-
dowym brutto oraz przeptyw sity roboczej z liczbg ich ludnosci to okazuje sie, ze
okres globalizacji poprzedzajacy pierwsza wojne swiatowa byl bardzo podobny do
epoki, w jakiej obecnie zyjemy (...). W tamtych czasach ludzie migrowali na ogrom-
ng skale, a przed 1914 rokiem panstwa nie wymagaly - chyba ze toczyla sie wojna
- od podréznych, by posiadali paszporty. Wiekszos¢ emigrantéw, ktérzy masowo
przybywali do Ameryki, nie miata wiz. Kiedy si¢ wezmie pod uwage te wszystkie
czynniki oraz uwzgledni si¢ pojawienie takich wynalazkéw, jak statek parowy, te-
legraf i w koncu telefon, mozna z powodzeniem stwierdzié, ze ta pierwsza epoka
globalizacji zmniejszyta rozmiar §wiata z «duzego» na «$redni»3. Cytowany autor
upadek pierwszej epoki globalizacji wiaze z trzema éwczesnymi ogdlnoswiatowymi
wydarzeniami, tj. pierwsza wojng swiatowa, rewolucjg pazdziernikowa i wielkim

3 Ibidem,s. 11-12.
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kryzysem gospodarczym. Byly to wydarzenia, ktdre, zdaniem T.L. Friedmana, wraz
z miedzynarodowym uktadem sit powstalym po drugiej wojnie swiatowej, zapo-
czatkowaly podzial §wiata i wstrzymaly proces jego jednoczenia sig, a wigc proces
globalizacji, do 1989 roku. W tymze wtasnie roku, po upadku muru berlinskiego,
rozpoczela sig nowa epoka globalizacji, zwana druga: ,,Cho¢ miedzy obiema epokami
wystepuje wiele podobienstw (konstatuje T.L. Friedman), nowa cecha dzisiejszej
epoki globalizacji jest stopien i sita powigzan miedzy krajami, co czyni $wiat jednym
wielkim rynkiem i globalng wioska (...). Méwiac w skrdcie, nowa epoka globaliza-
cji ma pewne elementy, ktére znamy z przeszlodci, z tym ze wystepuja one z duzo
wiekszym natezeniem, elementy, ktérych nigdy wczesniej nie obserwowalismy;,
i elementy zupelnie nowe, ktérych nawet w petni nie rozumiemy. (...) Jesli pierwsza
epoka zmniejszyla rozmiar $wiata z «duzego» na «$redni», to w nowej epoce skurczyt
sie on ze «$redniego» do «matego»*

Gwoli §cistosci nalezy nadmienic, ze istnieje rowniez grupa politologéw, eko-
nomistéw i historykow, ktéra upatruje zalazkow globalizacji w poczatkach rozwoju
handlu zamorskiego w okresie starozytnosci, ewentualnie wigze geneze tego procesu
z ekspansjg handlowa krajow europejskich i rozwojem systemu kolonialnego w XIV
wieku ery nowozytne;j.

Rozmiar i ksztalt dzisiejszej globalizacji, ujmowanej jako zjawisko wielowymia-
rowe, stanowi konsekwencje wielu proceséw i czynnikéw, do ktorych najczesciej
zalicza sie:®

- rozwdj transportu, informatyki i telekomunikacji kreujacy techniczne
warunki do szybszego i taniszego przeplywu, ponad granicami panstw,
informacji, ludzi i réznorodnych czynnikéw produkcji,

- tworzenie i ksztalttowanie kompatybilnej infrastruktury biznesu w postaci
infrastruktury twardej (dot. polaczen drogowych i kolejowych, portéw
lotniczych, hoteli itp.) oraz infrastruktury migkkiej, obejmujgcej m.in. odpo-
wiednig infrastrukture legislacyjna, komputerowe potaczenia informatyczne,
bankowos¢ elektroniczng, jakos¢ ustug telekomunikacyjnych itp.,

- liberalizacje miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, likwidujaca
bariery celne, stawiajgca na swobode wymiany walut i wolnos$¢ w przeptywie
kapitatu,

- deregulacje gospodarek narodowych, ktéra sprawia, Ze staja si¢ one otwarte
na zagraniczng konkurencje. Dotyczy to produkcji, a takze wszelkiego ro-
dzaju ustug, na przyklad: handlowych, bankowych, telekomunikacyjnych,
medialnych (informacyjnych),

4 Ibidem,s. 13-15.

5 Zob. m.in.: R. Kuzniar, Globalizacja: sprosta¢ wyzwaniu, ,Ad meritum” 1998, nr 6; R. Piasecki, Nowe
paradygmaty rozwoju w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 1; W. Szymanski,
Globalizacja: wyzwania i zagroZenia, Warszawa 2001.
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- pojawienie si¢ nowych podmiotéw na scenie globalnej w postaci réznego
rodzaju organizacji, fundacji i korporacji transnarodowych, ktére w coraz
wiekszym stopniu partycypuja w ksztaltowaniu politycznych i spoteczno-
-ekonomicznych realiéw wspodlczesnego $wiata,

- funkcjonowanie, w coraz wigkszej liczbie panstw, zunifikowanych regut
i norm postepowania wynikajacych z demokratycznych systemdéw rzadzenia
oraz prorynkowej polityki gospodarczej. Prowadzi to w konsekwencji do
konsensusu chociazby w takich sprawach jak na przyklad: respektowanie
praw czlowieka i praw obywatelskich, tworzenie warunkéw do edukacji
i samorozwoju spoleczenstw, ograniczanie i eliminowanie zagrozen ekolo-
gicznych $wiata, redukcja zbrojen, poszanowanie wlasnosci intelektualnej
i praw autorskich itp.,

- wyjatkowo korzystne dla proceséw globalizacji warunki ideologiczno-
-polityczne, spoteczne i psychologiczne, w sytuacji gdy kapitalizm stracit
konkurenta w postaci alternatywnej idei socjalizmu.

Wielos¢ oraz kompleksowosc¢ zrédet i przestanek wspoétczesnej globalizacji do-

wodzi, Ze jest ona procesem niezwykle zlozonym i jednoczesnie wielowatkowym.

Istota i specyficzne cechy globalizacji. Globalizacja, b¢dac terminem wielo-

wymiarowym, posiada rézne konotacje znaczeniowe, determinowane sposobem
podejscia do jej istoty. W naukowych i popularnonaukowych wydawnictwach naj-
cze$ciej interpretuje sie jg jako specyficzne zjawisko, okreslony proces lub ztozony
system. Globalizacja jako zjawisko oznacza ogo6l réznorodnych realnych zdarzen
zachodzacych w $wiecie, sprzyjajacych jego integracji i w konsekwencji unifikacji.
Tak rozumiana globalizacja stanowi, najogélniej rzecz ujmujac, wynik rozwoju sit
wytworczych i postepujgcej internacjonalizacji réznych przejawow szeroko poje-
tego zycia spolecznego. Z kolei identyfikowanie globalizacji z procesem pozwala ja
ujac jako przebieg nastepujacych po sobie, powiazanych przyczynowo okreslonych
zmian, stanowigcych kolejne fazy rozwoju cywilizacji ludzkiej. W tej sytuacji glo-
balizacja oznacza kolejny, bardziej zaawansowany etap spoteczno-ekonomicznego
rozwoju narodow i spoteczenstw, zmierzajacy do ujednolicenia ich zycia w oparciu
o wartosci, normy, reguty i standardy ogélnoswiatowe. Nalezy nadmienic, ze w tym
ujeciu globalizacja oznacza takze proces ,,kurczenia si¢” §wiata® w sensie czasowo--
-przestrzennym, gdzie czas i odleglo$¢, zredukowane dzigki nowoczesnej technice
do minimum, sprzyjaja szybkiemu przemieszczaniu si¢ informacji, ludzi i réznego
rodzaju zasobow ponad granicami panstw i kontynentéw. Idee ,,kurczenia si¢” $wia-
ta lapidarnie i niezwykle trafnie okreslit S. Tallbott, byty zastepca sekretarza stanu
USA, ktory stwierdzil: ,,co dzieje si¢ tam, ma znaczenie tutaj (what happens there,
matters here)”. W trzeciej z wymienionych zasadniczych perspektyw badawczych,

6 Zob. Z. Bauman, Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000.
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globalizacje traktuje si¢ jako zfoZony system posiadajacy okreslong strukture i swoiste,
specyficzne wlasciwosci. Nalezy zaznaczy¢, Ze niniejszy system stara si¢ uporzad-
kowac¢ oraz powigza¢ w logiczna calo$c¢ te procesy i zjawiska, ktore s immanentnie
przypisane obecnej formie rozwoju zycia miedzynarodowego, utozsamianej z epoka
globalizacji. Wydaje sie, ze ostatnie z prezentowanych podej$¢ do istoty globalizacji
jest podejsciem najszerszym, systemowo analizujgcym zjawiska i procesy stanowigce
jej tres¢, a wiec integrujacym w sobie dwie wczesniej wymienione orientacje badaw-
cze. Dlatego tez uznano je za szczegdlnie uzyteczne dla dalszej refleksji poznawczej
nad przejawami i gtéownymi wymiarami oraz cechami nowo powstatego globalnego
systemu miedzynarodowego.

Zasadno$¢ systemowego podejscia do analizy przejawdw i specyficznych
wlasciwosci globalizacji potwierdza T.L. Friedman, piszac o interesujacym nas
problemie w nastepujacy sposob: ,Wszyscy wiedzieli$my, ze rodzi si¢ nowy sys-
tem, ktéry ustali nowe ramy dla stosunkéw miedzynarodowych, lecz nie mieli-
$my pojecia, jak go zdefiniowa¢, dlatego tez staraliSmy sie go scharakteryzowac,
mowiac, czym nie jest. Nie byt zimna wojna. Dlatego nazwali§my go $§wiatem
postzimnowojennym. Lecz im wigcej podrézowatem po $wiecie, tym bardziej
stawalo si¢ dla mnie jasne, zZe wcale nie Zyjemy w pogmatwanym, niespdjnym,
nieokreslonym postzimnowojennym $wiecie, ale w nowym miedzynarodowym
systemie. System ten kieruje si¢ wlasng logika, prawami, presjami i zachetami
i zastuguje na wlasna nazwe: ,globalizacja”. Nie jest to zadna przelotna ekono-
miczna moda czy przejsciowy trend, lecz dominujacy system, regulujacy stosunki
miedzynarodowe - system, ktory po upadku muru berlinskiego zastgpit system
zimnej wojny”’. Globalizacja rozumiana jako nowy logiczny i w miare¢ spdjny
system miedzynarodowy posiada swoje specyficzne cechy i wlasciwosci. Do
najistotniejszych z nich nalezg3:

a) integracja, oznaczajgca powigzanie $wiata. Synonim niniejszego powigza-
nia stanowi sie¢, umozliwiajaca bezposrednie kontakty ludzi ze sobg bez
jakiegokolwiek posrednictwa oraz nadzoru i kontroli. Za przykiad moze tu
postuzy¢ Internet, symbolizujacy idee wspolnoty i wolnosci,

b) ewolucyjnos¢izarazem ustawicznos¢ przemian, wyrazone w postaci dyna-
micznego procesu jednoczenia si¢ rynkéw, panstw i technologii,

c) oparcie przysztych zunifikowanych polityczno-gospodarczych struktur
$wiata na liberalizmie i wolnorynkowej polityce gospodarczej. Oznacza to
uznanie idei demokracji za ide¢ ogélnoswiatowego tadu i porzadku,

d) dazenie do kulturalnej homogenizacji Swiata wlacznie z jej amerykanizacja,

7 T.L. Friedman, op. cit,, s. 25.
8 Ibidem, s. 25-35.
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