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Streszczenie. Artykul stanowi probe ukazania miejsca i znaczenia bezpieczenstwa wewnetrznego w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Po przedstawieniu istoty bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki bezpieczenistwa
wewnetrznego autor na tle istniejacych rozwiazan zakresla kierunki i propozycje dziatan dotyczace popraw-
nego i adekwatnego umocowania problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa
panistwa. Praktyka organizacyjna stanowi w takim systemie jeden z zasadniczych elementéw. Mozliwosci po-
lityczne panistwa wskazujg natomiast na potencjalng adjustacje i ciagla poprawe bezpieczenstwa panistwa.

Bezpieczenstwo to szczegdlna potrzeba, ktdrej zaspokojenie okresla warun-
ki funkcjonowania i rozwoju panstwa. W zwiazku z tym od dawna stanowi ono
przedmiot zainteresowan badawczych, a takze obszar, w obrebie ktorego nieustannie
poszukuje si¢ rozwigzan praktycznych w celu osiggania optymalnego (w danych
warunkach) poziomu bezpieczenstwa dla wielu podmiotéw (spotecznosci mie-
dzynarodowej, grup panstw, pojedynczych panstw, grup spolecznych i jednostek).
Waga problemu oraz intensywne dzialania interdyscyplinarnych grup badaczy,
a takze wiedza i doswiadczenia zgromadzone w procesach praktycznego zarzadzania
bezpieczenstwem spowodowaly, ze w poczatkach XXI istnieje wiele teoretycznych
opisow charakteryzujacych ztozong materi¢ bezpieczenstwa. Nie oznacza to jednak,
ze w obszarze teorii bezpieczenstwa wszystkie problemy podejmowane s3 w sposob
réwnie intensywny i konsekwentny. Jednym z zagadnien, ktére nie doczekalo si¢ jak
dotad kompleksowych analiz i opracowan teoretycznych, jest kwestia pojmowania
bezpieczenstwa wewnetrznego. Sytuacje komplikuje fakt, iz pojecie bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa jest powszechnie uzywane (tak w jezyku potocznym
jak i w terminologii naukowej, urzedniczej i politycznej), lecz nader rzadko
definiowane i adekwatnie opisywane!. Pojeciem tym operuje polski ustawodawca

1 W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ przyczynkowe artykuly i opracowania, ktore w sposéb
fragmentaryczny probuja podejmowac problem. Jednak ich autorzy nie dokonuja okreslenia istoty
pojecia i ograniczaja si¢ do powierzchownych opiséw. Zob. na przyktad J. Caban, Elementy systemu
ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, (w:) R. Szpor (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
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w art. 135 Konstytucji, méwiac o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego jako organie
doradczym Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Z kolei w art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucja RP stanowi o tym, ze Rada Ministrow
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny. Nalezy
zwrdci¢ uwage takze na art. 230 ustawy zasadniczej, w ktérym co prawda pojecie
to nie pojawia sie wprost, ale wymienione sa w nim w kontekscie ochrony przed
zagrozeniami jego istotne skladniki (ustréj panstwa, bezpieczenstwo obywa-
teli, porzadek publiczny)2. W przypadku ustawodawstwa zwyklego pojecia tego
uzyto w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu?
(ABW i AW), stwierdzajac w art. 1, ze tworzy si¢ ABW jako agencje wlasciwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego. Warto zauwazy¢, ze wysuwajac poza nawias porzadek konstytucyj-
ny* (immanentny skladnik bezpieczenstwa wewnetrznego) dano w tym przypadku
wyrazny sygnal braku poprawnego rozumienia tresci zastosowanego pojecia. Poza
ustawg o ABW i AW trudno wskaza¢ inny akt prawny rangi ustawowej, ktory sto-
sowalby analizowane pojecie. Nie ma go ani w ustawie o stanie wyjatkowym?, ani
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowymo®. Niewiele do zaoferowania w analizowanym
obszarze ma takze ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
z 2007 r. Zawiera ona wprawdzie podrozdzial zatytulowany ,,Bezpieczenstwo we-
wnetrzne’, jednak nie proponuje si¢ tam zadnego definicyjnego ujecia. Jednoczesnie
w dokumencie tym, jego twdrcy, opisujac nadrzedne cele dzialan panstwa w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego, oprocz bezpieczenstwa publicznego wymieniajg roz-
powszechniane przez niektérych autoréw pojecie bezpieczenstwo powszechne’.

panstwa, Warszawa 1994; S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczeristwa
panstwa, Warszawa 1996; S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009; K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpie-
czeristwo paristwa, Warszawa 2009; W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jozefow
2010; A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.

zm).

3 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa i Agencji Wywiadu (DzU 2010 r.
Nr 29, poz. 154 z p6in. zm.).

4 Nalezy wskaza¢, ze prawidlowe byloby zastosowanie pojgcia porzadku ustrojowego — wynika to
zreszty ze szczegolowego katalogu zadan ABW.

5 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pdzn.
zm.).

6 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU 2002 r. Nr 89, poz. 590
z poZn. zm.).

7 Bezpieczenstwo absolutne i powszechne moze przyjmowac postaé idealu wyobrazanego i pozadanego,
jednak w praktyce jest nieosiggalne. Niczym innym jak tylko niekompetencja podyktowane moze
by¢ jego wpisywanie do dokumentéw panstwowych w ujeciu méwiacym, ze jest to stan zapewniajacy
ochroneg zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i ka-
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Chaos i zamieszanie w odniesieniu do terminu bezpieczenstwo wewnetrzne
pogtebia fakt, ze wpisujac go do réznorodnych dokumentéw politycznych i spotecz-
nych, prébuje si¢ ukazywac jego istote tylko przez pryzmat stanu ochrony obywateli
przed aktami przemocy ze strony przestepcow, skale zagrozen porzadku w miejscach
publicznych, wskazniki przestepstw, tendencje rozwojowe patologii spofecznych. Nie
negujac i nie odrzucajac tych sktadnikéw, ktére s realnymi elementami wplywaja-
cymi na stan bezpieczenstwa panstwa (w tym takze bezpieczenstwa wewnetrznego),
nalezy wprowadzi¢ lad terminologiczny, ktory nie tylko pozwoli na sprecyzowanie
ogolnego zakresu pojecia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ale wskaze takze
jego glowne elementy skladowe i korelacje ze znanymi juz i poprawnie zdefinio-
wanymi kategoriami bezpieczenstwa.

Jak juz zostalo wspomniane, bezpieczenstwo to egzystencjalna potrzeba pod-
miotowa o zlozonym wieloaspektowym charakterze. Ogoélnie mozna powiedziec,
ze bezpieczenstwo to stan spokoju, pewnosci zwigzany nie tylko z zachowaniem
korzystnego dla danego podmiotu status quo, ale takze z pozytywna wizja jego
przysztego rozwoju. Punkt docelowy prowadzonej w tej czgsci opracowania ana-
lizy, czyli okreslenie istoty terminu ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa”
i umiejscowienie go w siatce pojeciowej teorii bezpieczenstwa rodzi koniecznosé¢
przyjecia jako punktu wyjsciowego do dalszych rozwazan typologii wyodrebnionej
w oparciu o kryterium podmiotowe, w ramach ktérej wyrdznia sie bezpieczenstwo
miedzynarodowe, bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczenstwo jednostki. Wiaze
sie to przede wszystkim z rolg panstwa, ktore tak w wymiarze zewnetrznym (mie-
dzynarodowym), jak i wewnetrznym (ogdlnospotecznym, jednostkowym) petni role
gléwnego kreatora i regulatora poziomu bezpieczenstwas.

Analizujac réznorodne definicje bezpieczenstwa miedzynarodowego®, moz-
na stwierdzi¢, ze termin ten jest stosowany zaréwno do opisu bezpieczenstwa
okreslonych zbiorowosci panstw, jak i do charakterystyki zewnetrznych aspektow

tastrof technicznych. Szerzej na ten temat zob. W. Fehler, Bezpieczeristwo publiczne, ,Spoteczefistwo
i Polityka” 2009 nr 4, s. 36.

8 Zob. S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenistwa
Wewnetrznego’, 2009, nr 1, s. 10-13.

9 R. Vukadinovi¢, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 261-262; twierdzi, ze ,,bez-
pieczenstwo mi¢dzynarodowe miatoby oznacza¢, ze wszyscy cztonkowie wspdlnoty migdzynarodowej
jako calosci czuja si¢ bezpieczni oraz ze w miedzynarodowym systemie politycznym istnieja takie
stosunki badz takie mechanizmy, ktére umozliwiaja zagwarantowanie i praktyczne zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim panstwom”; A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczetistwa in statu na-
scendi, Warszawa 1990, s. 17, za autorami studium o koncepcjach bezpieczenistwa sporzadzonego dla
ONZ stwierdza, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe ,,stanowi zatem wynik i sume bezpieczenstwa
kazdego i wszystkich panstw — cztonkéw wspolnoty migdzynarodowej”; Cz. Mojsiewicz (red.), Lek-
sykon wspélczesnych stosunkéw politycznych, Wroctaw 1997, s. 45, bezpieczenstwo miedzynarodowe
,»to ukfad stosunkéw miedzynarodowych zapewniajacy wspdlne bezpieczenstwo panstw tworzacych
system miedzynarodowy”.
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bezpieczenstwa pojedynczych panstw!0. Definicyjnie mozna za R. Zigba przyja¢, ze
,»0 jego istocie stanowi zesp6l warunkéw, norm i mechanizméw miedzynarodowych
oraz oddzialywan, ktére zapewniaja kazdemu panstwu danego systemu miedzy-
narodowego czy regionu mniejsza lub wigksza pewno$¢ niezagrozonego istnienia,
przetrwania i swobod rozwojowych. Bezpieczenstwo migdzynarodowe obejmuje
nie tylko lub nie przede wszystkim wartosci egzystencjalne pojedynczych panstw,
ale rowniez warto$ci wspdlne dla danego systemu, takie jak: stabilnos¢, pokdj, row-
nowaga, wspolpraca’ll.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo panstwa, to mozna syntetycznie okresli¢, ze jest
to zdolno$¢ panstwa do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi
i wewnetrznymi zagrozeniami. Warto zwrdci¢ uwage, Ze w ramach teorii bezpie-
czenstwa ustalono i upowszechniono ogdlnie dzi$§ akceptowang liste podstawowych
wartosci, ktérych zachowanie tworzy osnowe bezpieczenstwa panstwa. W jej obrebie
miesci sie: przetrwanie (panstwa, narodu, zachowanie egzystencji biologicznej),
integralno$¢ terytorialna, niezaleznos$¢ polityczna, jako$¢ zycial2.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zywotne interesy bezpieczenstwa panstwowego
stawiane sg zazwyczaj!3 ponad interesami bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wiaze
sie to migdzy innymi z odpowiedzialnoscia rzadéw wobec wlasnych spoleczenstw.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ,,bezpieczenstwo panstwa ma charakter calosciowy,
obejmujac caloksztalt stosunkéw nie tylko miedzynarodowych, lecz i wewnetrzny-
ch’14, Bezpieczenstwo analizowane przy uzyciu kryterium podmiotowego ma takze
wymiar jednostkowy. Mozna przyjac, ze bezpieczenstwo jednostki to stan wolny od
zagrozen dla istotnych dla kazdego czlowieka wartosci, takich jak zycie, zdrowie, wol-
no$¢, nietykalno$¢ osoby i mienia, swoboda przekonan i gloszenia pogladéw, prawo
do pracy!>. Rekapitulujgc ten fragment rozwazan, mozna uznac, ze bezpieczenstwo
jednostek tworzy bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo panstw sklada sie zas na
bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wracajac do gléwnego nurtu rozwazan, nalezy

10 R. Zigba, Wprowadzenie, (w:) idem (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, War-
szawa 2008, s. 19.

11 Tbidem, s. 20.

12 Zob. m.in. J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspotpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci inte-
resow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34; A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczetistwa
in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 18; R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego,
‘Warszawa 1999, s. 41-42.

13 Nalezy odnotowat, ze niekiedy panstwa dla realizacji waznych celéw podejmuja dziatania ryzykowne
dla swego bezpieczenstwa (przyktadem préoba przywrocenia kontroli nad buntujaca si¢ Osetia podjeta
przez Gruzje w sierpniu 2008 r.).

14 R. Stemplowski, Horyzont poznawczy i polityczny pojecia ,,bezpieczeristwo paristwa”, (w:) R. KuZniar,
Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2003, s. 257.

15 Bardzo ciekawe uwagi dotyczace bezpieczenstwa jednostki odnalez¢é mozna w publikacji: K.P. Mar-
czuk, Trzecia opcja, Warszawa 2007, s. 75-96.
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jeszcze raz podkresli¢, ze centralnym podmiotem w rozwazaniach na temat bezpie-
czenstwa jest panstwo i to na poziomie panstwowym odbywaja si¢ najwazniejsze
procesy dotyczace tegoz bezpieczenstwa. Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba takze i to,
ze w teorii bezpieczenstwa dos¢ wyraznie eksponowane sg poglady, zgodnie z ktérymi
wspolczesne procesy globalizacji w polaczeniu z transnacjonalizacjg zagrozen prowadza
do zacierania si¢ podziatu na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrznel®. Nie negu-
jac faktu, ze transnarodowy charakter i internacjonalizacja wielu zagrozen zrodzity
koniecznos$¢ uzewnetrzniania dzialan na rzecz utrzymania na pozadanym poziomie
bezpieczenstwa wewnetrznego, nalezy zdecydowanie zaznaczy¢, ze nadal zasadne
jest dostrzeganie, klasyfikowanie i analizowanie dwdch wzajemnie warunkujacych sie
stron bezpieczenstwa panstwa (rysunek 1). Wsr6d argumentéw przemawiajacych za
stosowaniem, jako wyodrebnionej kategorii pojeciowej, terminu bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, nalezy umiesci¢ nastepujacy zbidr przestanek:

— to panstwa narodowe jako gléwne podmioty stosunkéw miedzynarodowych
posiadaja atrybut suwerenno$ci zewnetrznej i wewnetrznej i w oparciu o nie-
go realizuja swoje interesy z zakresu bezpieczenstwa w ramach prowadzonej
polityki zagranicznej i wewnetrznej;

BEZPIECZENSTWO

PANSTWA
BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE WEWNETRZNE
(czynniki zewnetrzne) (czynniki wewnetrzne)

Rys. 1. Istota bezpieczenstwa panstwa
Zrédlo: opracowanie wlasne

— poniewaz druga, obok zewnetrznej, naczelng funkcja panstwa jest funkcja
wewnetrzna, nalezy dostrzec istnienie intereséw panstwowych, ktdre tworza
sfere bezpieczenstwa wewnetrznego;

16 Zob. K.P. Marczuk, op. cit., s. 115-117.
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— wpanstwach prowadzacych suwerenng polityke istnieja i funkcjonuja wyspe-
cjalizowane instytucje i organy panstwowe odpowiedzialne za prowadzenie
w sposob wyodrebniony polityki zagranicznej i polityki wewnetrznej;

— kazde panstwo w ramach realizowanej polityki bezpieczenstwa wydziela
jako jej czgs¢ polityke bezpieczenstwa wewnetrznego, w obrebie ktorej ustala
specyficzny, wlasciwy tylko dla niego zestaw celdw, ktdry chce osiagnac,
oraz liste warto$ci podlegajacych szczegolnej ochronie wraz z metodami
umozliwiajacymi realizacje tego segmentu polityki bezpieczenstwa;

— wnarodowych systemach bezpieczenstwa dzialaja wyraznie wyodrebnione
subsystemy wykonawcze, ktdrych podstawowym celem jest skuteczna ochro-
na i przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilnosci wewnetrznej panstwa;

— panstwa uczestniczace w réznorodnych formach wspolpracy miedzynaro-
dowej z zakresu spraw wewnetrznych zachowuja caly czas atrybut suweren-
nosci w odniesieniu do dziatan dotyczacych ich terytoriow i obywateli;

— jak pokazuje praktyka i przyktady panstw zdestabilizowanych przez rézne
formy zagrozen, bez zaangazowania i przemyslanej aktywnosci ze strony
danego panstwa nawet zakrojone na szeroka skale i roznorodne w formach
dzialania interwencyjne i wsparcie zewnetrzne nie s3 w stanie zapewnic
w nim trwalej stabilno$ci wewnetrzne;j.

Przechodzac do préby zdefiniowania tego, czym jest wspolczesnie bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa, warto przypomnie¢, ze wedlug Janusza Symonidesa
,»bezpieczenstwo wewnetrzne to stan stabilnosci i rownowagi wewnetrznej”!”.
W ujeciu Stawomira Zalewskiego bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy ,,utozsamiac
ze stabilnym i harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, skfadaja si¢ nan
struktury wladzy oraz procedury decyzyjne w ramach tych struktur, relacje pomigedzy
wiadzg a obywatelami”!8. Do ogdlnych definicji nalezy takze ta, zaproponowana kilka
lat temu przez autora niniejszego opracowania mdéwigca o tym, ze ,,bezpieczenstwo
wewnetrzne to okreslony stan struktur spolecznych, politycznych i ekonomicznych
wewnatrz panstwa i takie ich ksztaltowanie, aby zapewnialy poczucie pewnosci
jego obywatelom oraz stwarzaly odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego
panstwa’19.

Czerpigc inspiracje z zaprezentowanych wczesniej pogladow, mozna przyjaé, ze
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to taki zakotwiczony w porzadku ustrojo-

17]. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczetistwa migdzynarodowego we wspotczesnym Swiecie, Wroctaw
1984, s. 45.

18'S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spoleczny i insty-
tucjonalny, (w:) W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Migdzynarodowe i wewnetrzne aspekty czlonkostwa
Polski w NATO, Torun 1999, s. 70.

19 W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, (w:) W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Bezpieczeristwo
panstw i narodoéw w procesie integracji europejskiej, Torun 2002, s. 72.
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wym stan stosunkow i procesow wewnatrz panstwa, ktory zapewniajac skuteczna
i harmonijna realizacje¢ interesow panstwa i jego obywateli, jednocze$nie tworzy
potencjal zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach
pojawiajacych sie zagrozen godzacych w te interesy. Stosujac t¢ ogolng definicje,
trzeba pamietal, ze konkretne tresci zwigzane z wyznaczaniem i osigganiem
okreslonych parametrow bezpieczenstwa wewnetrznego generowane s3 indy-
widualnie przez poszczegdlne panstwa — adekwatnie do zalozen doktrynalnych
funkcjonujacych w nich rezimoéw politycznych i uwarunkowan zwiazanych ze
stanem otoczenia tak zewnetrznego, jak i wewnetrznego.

Niemniej jednak mozna uzna¢, ze do najwazniejszych kategorii tworzacych
podstawy skutecznego dzialania na rzecz zapewnienia wlasciwego poziomu bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa nalezy zapewnienie:

— bezpieczenstwa ustrojowego,

— pokoju spotecznego,

— bezpieczenstwa personalnego,

— bezpieczenstwa publicznego,

— porzadku publicznego.

Wymienione powyzej elementy skladowe bezpieczenstwa wewnetrznego ze
wzgledu na to, ze w dostepnych publikacjach fachowych stosuje si¢ w ramach ich
opisu wiele niejasnych i wieloznacznych sformutowan, réwniez kwalifikuja sie do
dokonania szczegétowych analiz okreslajacych ich zakres pojeciowy?0. Jest to jeszcze
jeden dowod na konieczno$¢ dazenia do nadania optymalnych cech adekwatnosci
pojeciu bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Przemawiajg za tym zaréwno wzgle-
dy poznawcze, obejmujace utatwienie zrozumienia i analizy ogdlniejszej kategorii
pojeciowej, jaka stanowi bezpieczenstwo panstwa, jak i wzgledy praktyczne wigzace
sie ze zwigkszeniem mozliwosci precyzyjnego i kompetentnego okreslania strategii
w zakresie jego osiggania.

Oceniajac sytuacje odnoszaca si¢ do analizowanego obszaru, nalezy wskaza¢
na: duze zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego przejawiajace
sie zarowno w dzialaniach praktycznych, jak i teoretycznych; powierzchownos¢ i nie-
adekwatnos¢ szeregu opracowan teoretycznych zwigzanych z sfera bezpieczenstwa
wewnetrznego; brak koordynacji badan; brak pelnego okreslenia strategicznych celow
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego bedacy rezultatem niedostatku rzetelnej
wiedzy dotyczacej tego obszaru; rozproszenie wysitkéw badawczych; nadmierne
i nieuzasadnione merytorycznie eksponowanie i narzucanie opinii publicznej ocen
i projektéw dotyczacych probleméw polityki bezpieczenstwa wewnetrznego przez
srodowiska zwiazane wprost lub posrednio z instytucjami wykonawczymi (policja,
stuzby specjalne, sily zbrojne).

20 Jednakze wykracza to poza zakres niniejszego opracowania.
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W zwiazku z powyzszym niezbedne jest:

— wypracowanie jednolitej i adekwatnej terminologii dotyczacej bezpieczen-
stwa wewnetrznego i jego sktadnikow;

— dokonanie przegladu istniejacych aktow normatywnych i dokumentéw
panstwowych zawierajacych tresci i odniesienia do sfery bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz implementacje do ich tresci tak uporzadkowanych pojeé;

— nadanie spdjnych metodologicznie i poprawnych merytorycznie ram
procesowi badan teoretycznych i dziatalnosci dydaktycznej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego (np. poprzez powolanie samodzielnego lub
akredytowanego przy ktéryms z renomowanych uniwersytetéw osrodka
badawczego zajmujacego si¢ kompleksowo problematyka bezpieczenstwa
wewnetrznego).

Odnoszac si¢ do problemu miejsca bezpieczenstwa wewnetrznego w zintegro-
wanym systemie bezpieczenstwa panstwa, nie sposéb nie pomina¢ takze kwestii
istoty i zakresu polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie
»polityka bezpieczenstwa wewnetrznego” bedace w powszechnym uzyciu nie zo-
stalo nigdzie nawet w sposdb ogdlny zdefiniowane. Jest to nie tylko konsekwencja
braku sprecyzowanego stanowiska w odniesieniu do pojecia ,bezpieczenstwo
wewnetrzne’, lecz takze braku klarownej wizji pojecia ,,polityka bezpieczenstwa
panstwa”. Biorac to pod uwagg, nalezy przy ustalaniu zakresu pojeciowego polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego zaznaczy¢, ze jest ona sktadowa czescia polityki
bezpieczenstwa panstwa, ta za$ jest immanentnym skladnikiem ogdlnej polityki
panstwa. Dazac do zachowania porzadku terminologicznego, mozna przyjac, ze
polityka bezpieczenstwa panstwa to celowa, planowa i zorganizowana w ramach
panstwa oraz pod kierownictwem organow panstwowych dzialalno$¢ podmiotéw
panstwowych, spolecznych i prywatnych, ukierunkowana na uzyskanie i utrzy-
manie optymalnego w danych warunkach poziomu bezpieczenstwa, polaczona
z tworzeniem rozwigzan zapewniajacych zdolnos¢ do sprawnej i skutecznej
reakcji w odpowiedzi na materializujace si¢ zagrozenia. W tak okreslonych
ramach polityka bezpieczenstwa wewnetrznego powinna by¢ rozumiana jako
element skladowy polityki bezpieczenstwa panstwa zorientowany na tworzenie
bezpiecznych warunkow egzystencji i rozwoju poprzez dzialania koncentrujace
sie na stabilizowaniu i harmonizacji wewnetrznych proceséw i mechanizmow
decydujacych o sprawnym funkcjonowaniu danego panstwa i zamieszkujacego
go spoleczenstwa. Ogolnie rzecz ujmujac, polityka bezpieczenstwa wewnetrznego
ma prowadzi¢ do efektywnej pracy organéw administracji publicznej w takim
zakresie, aby obywatel (zaréwno jako beneficjent jaki i partner) byl rzeczywistym
i centralnym podmiotem oddzialywania instytucji publicznych. Tak rozumiana
polityka bezpieczenstwa wewnetrznego zaklada wiec w swej istocie sprawne funk-
cjonowanie instytucji panstwa, czyli czynnik wielowatkowo wptywajacy zaréwno
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na stan, jaki i poczucie bezpieczenstwa wewnetrznego. Wychodzac z tak ogélnie
okreslonego pojecia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego (uwzgledniajac takze
istote tego bezpieczenstwa), mozna stwierdzi¢, ze zasadnicze obszary tej polityki
to zapewnienie: bezpieczenstwa ustrojowego, pokoju spolecznego, bezpieczenstwa
publicznego, porzadku publicznego. Oceniajac miniong dekad¢ w odniesieniu do
zakresu i jakosci polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, mozna stwierdzi¢, ze:

— nie uruchomiono w tym okresie przedsiewzie¢, ktére doprowadzilyby do
pogtebionego teoretycznego rozpoznania i systematyki zagadnien skfada-
jacych si¢ na istote bezpieczenstwa wewnetrznego; nie podjeto prac i nie
przygotowano dokumentu o znaczeniu strategicznym, ktéry w sposob
caloéciowy odnosilby sie do problematyki zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego?l;

— w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
sprawe bezpieczenstwa wewnetrznego potraktowano formalnie i nieadekwat-
nie, nie starajac sie okresli¢ jego istoty, czego dowodem jest migdzy innymi
stworzenie wyodrebnionej kategorii bezpieczenstwa obywatelskiego, w ktorej
zawarto postulaty dotyczace bezpieczenstwa personalnego, bezpieczenstwa
ustrojowego oraz umieszczenie poza obszarem bezpieczenistwa wewnetrznego
kategorii fadu spotecznego, ktéry w strategii zostal czg§ciowo scharakteryzo-
wany w odrebnej czesci zatytutowanej Bezpieczeristwo spoteczne??.

— nie siegano w wystarczajacym stopniu do wewnetrznych zasobow i struktur
instytucji sektora bezpieczenstwa wewnetrznego, aby poprzez ich lepsze
wykorzystanie (zarzadzanie kadrami, gospodarke finansows, gospodarke
materiatowq) zwiekszy¢ ich efektywnos¢; obszar bezpieczenstwa wewnetrz-
nego nie byl przedmiotem inicjatyw w zakresie stworzenia politycznego po-
rozumienia ponad podzialami, co skutkowalo m.in. brakiem konsekwencji
i cigglosci dziatan.

Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze:

— opracowano szereg czastkowych strategii i programdéw odnoszacych sie do
zarzadzania sferg bezpieczenstwa wewnetrznego; prowadzono w miare
konsekwentne, chociaz powolne, dzialania legislacyjne majace na celu

21 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. ,,Strategia rozwoju kraju na lata 2007 -
2015 posiada wprawdzie fragment po$wiecony temu problemowi ale, co znamienne, wylacza
sie tam w tytule, ktory brzmi ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny” poza nawias
bezpieczenstwa wewnetrznego jego istotny skladnik, jakim jest bezpieczenistwo publiczne. Do-
kument ten nie przynosi takze spojnego, konsekwentnego i logicznego spojrzenia na kwestie termi-
nologiczne i merytoryczne dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego, chociaz, co nalezy podkresli¢,
porusza szereg istotnych, aczkolwiek niepolaczonych systemowo kwestii. Zob. Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 64-65.

22 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — wersja dostepna na stronie inter-

netowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

313



W. Fehler

usprawnienie instytucji oraz procedur zwigzanych z utrzymaniem wta-
sciwego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego; skutecznie realizowano
implementowanie rozwigzan wynikajacych z ustalen migdzynarodowych, na
przyktad: przepisy uktadu i konwencji wykonawczej Schengen, Europejski
Nakaz Aresztowania, rozwdj wspdtpracy w ramach Europolu czy Europej-
skiej Sieci Prewencji Kryminalnej.

W ramach powyzszych dzialan na ogét celnie identyfikowano problemy, a takze
w sposob czytelny i poprawny formutowano priorytety oraz realizowano zadania.
Dzigki temu panstwo polskie dysponuje obecnie w miar¢ sprawnymi i efektywny-
mi systemami: ochrony granic, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, ochrony
sanitarno-epidemiologicznej, bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa ekologicznego. Skfadajg sie na nie zaréwno uregulowania prawne,
jak i dzialajace instytucje wykonawcze. Istnieje jednak zbyt wiele luk zwigzanych
m.in. z brakiem ujednolicenia procedur postepowania, niejasnym rozgraniczeniem
kompetencji, ktore to braki obnizaja efektywnos¢ tak skonstruowanych systemow
i realizowanej za ich pomoca polityki. Nie bez znaczenia dla efektywnosci po-
szczegolnych projektow byly takze duze i glebokie rotacje personalne towarzyszace
zmianom poszczegdlnych gabinetéw, a dotyczace 0sdb zarzadzajacych sektorem
bezpieczenstwa wewnetrznego i jego wyspecjalizowanymi instytucjami. Klamra
spinajaca sfere kreowanej i realizowanej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
jest system bezpieczenstwa panstwa z odpowiednimi rozwigzaniami dedykowa-
nymi bezpieczenstwu wewnetrznemu. Polska, podobnie jak inne panstwa, w celu
osiggania i utrzymania pozadanego poziomu bezpieczenstwa tworzy i wykorzystuje
instrumenty w postaci uregulowan prawnych, organizacyjnych i materialnych. Calos¢
tych rozwigzan powinna tworzy¢ zintegrowany system bezpieczenstwa. W polskim
piSmiennictwie dotyczacym teorii bezpieczenstwa panuje duzy chaos i pomieszanie
poje¢ w odniesieniu do pojecia ,,system bezpieczenstwa panstwa”. Ten chaos w zakre-
sie definiowania wynika przede wszystkim z dlugoletniego btednego utozsamiania
systemu bezpieczenstwa panstwa z systemem obronnym.

Do czasu przyjecia przez Rad¢ Ministrow aktualnie obowiazujacej Strategii bez-
pieczenistwa narodowego, zaden dokument panstwowy nie definiowal i nie wyodreb-
nial organizacyjnie tak fundamentalnej z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa
kategorii jak system bezpieczenstwa panstwa. W przywolanej powyzej Strategii
umieszczony zostal rozdzial 4 zatytulowany System Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Opierajac si¢ na jego tresci, mozna dowiedziec sie, ze sys-
tem ten tworza ,wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji
RP i wlasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wladz ustawodawczych,
wykonawczych i sgdowniczych, w tym Parlament, Prezydent RP, Rada Ministrow
i centralne organy administracji rzadowej. Waznymi jego elementami sg sity zbrojne
oraz stuzby i instytucje rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdzialania
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zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia
dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze — w zakresie przewidzianym w Konstytucji RP i wtasciwych ustawach - wla-
dze samorzadowe oraz podmioty prawne, w tym przedsi¢biorcy tworzacy potencjat
przemystowo-obronny”23. Jednoczes$nie, rzad i prezydent, ktérzy podpisali sie pod
dokumentem, przyznaja, ze system jest w nie najlepszym stanie, albowiem ,wyjat-
kowo pilnym zadaniem jest nadanie Systemowi Bezpieczenstwa Narodowego RP
charakteru w pelni zintegrowanej spojnej i uporzadkowanej calosci’?4.Ta stuszna
ocena nie zrodzita jednak oczekiwanych konsekwencji w dalszej czedci tego waz-
nego dokumentu. Chociaz Strategia w sposéb prawidlowy dzieli system na dwa
zasadnicze moduly - podsystem kierowania i podsystemy wykonawcze — oraz po-
prawnie definiuje i okresla ich role, to zamiast syntetycznego ujecia tych ostatnich
jako zintegrowanych i spdjnych elementéw (w tym subsystemu bezpieczenstwa
wewnetrznego) wymienia dzialy administracji rzadowej. Mozna zatem stwierdzic,
ze w Strategii zaniechano uporzadkowania i nie okreslono wzajemnych powigzan
w zintegrowana, sp6jna calos¢ sit i srodkow panstwa wchodzacych w sklad systemu
bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia wieloaspektowego zagwarantowania bezpieczenstwa pan-
stwa, ale takze zréwnowazonego rozwoju kraju, konstrukcja zintegrowanej struktury
systemu bezpieczenstwa powinna uwzglednia¢ uwarunkowania bezpieczenstwa
panstwa i realizowane przez to panstwo cele polityczne (wymaga to porzucenia resor-
towego podejscia do spraw bezpieczenstwa i uwzglednienia podejscia holistycznego).
W aktualnym stanie mozna uzna¢, ze system bezpieczenstwa panstwa, jako formalnie
zintegrowana calo$¢ w ujeciu normatywnym, nie zostal zdefiniowany i opisany. Po-
niewaz nie zostala okreslona ogdlna ideowa struktura systemu, mamy do czynienia
z dziataniami, ktore co prawda stuza zaspokajaniu konkretnych wytaniajacych sig
z praktyki funkcjonowania panstwa potrzeb (na przykiad wspdtdziatania i koor-
dynacji, co zaowocowalo powotaniem m.in. Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Centrum Antyterrorystycznego ABW, Migdzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen
Terrorystycznych), lecz nie stanowig realizacji strategicznej wizji calosciowo za-
projektowanego na miare potrzeb i mozliwosci polskiego panstwa zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa. Powoduje to, ze w systemie tkwi wiele podmiotéw, kto-
rych zadania si¢ dublujg (na przyklad zwigzane ze zwalczaniem korupcji). Istnieje
tez wiele instytucji, ktore sg slabe organizacyjnie, ale ciagle dzialaja samodzielnie
(na przyklad inspekcje i straze chronigce rézne elementy srodowiska). Zauwazy¢
nalezy tez dziwny z punktu widzenia prakseologicznego rozrost wyspecjalizowa-
nych ogniw w niektérych elementach subsystemu, na przyklad az pie¢ odrebnych

23 Strategia bezpieczeristwa..., op. cit.
24 Ibidem.
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stuzb specjalnych. Szczegdlny przypadek stanowia tu niespelna 100 tys. sily zbrojne,
w ktérych obok wojskowej policji (Zandarmerii Wojskowej) funkcjonuja dwie stuzby
specjalne: Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Zarzad Rozpoznania w Sztabie Generalnym WP.

Jest to sytuacja niepozadana, albowiem uniemozliwia, wobec braku ustalenia
chociazby w sposob ramowy ksztaltu systemu, opracowanie sposobow kontrolo-
wania i zadaniowania takiego systemu jako calo$ci, ocenianie jego efektywnosci
i zasadnosci ponoszonych nakladéw finansowych i organizacyjnych. Nie sposéb
tez, dzialajac ad hoc (nawet w sposdb epizodycznie stuszny), zapewni¢ wlasciwego
rozwoju tak skonstruowanego systemu. Dazac do stworzenia prawidlowej konstrukeji
systemu bezpieczenstwa, obok subsystemu kierowania nalezy wyrdézni¢ dwa gléw-
ne subsystemy wykonawcze: bezpieczenstwa wewnetrznego oraz bezpieczenstwa
zewnetrznego.

PODSYSTEM KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

Rys. 2. System bezpieczeristwa panistwa. Zrodlo: opracowanie wlasne

W takim ujeciu podsystem kierowania bezpieczenstwem panstwa powinien
by¢ rozumiany jako zbiér powigzanych ze sobg elementéw dziatajacych w celu za-
pewnienia cigglosci podejmowania decyzji i dzialan dla utrzymania bezpieczenstwa
panstwa. Podsystem kierowania powinien $cisle wspdtpracowac z podsystemami
wykonawczymi (bezpieczenstwa zewnetrznego oraz bezpieczenstwa wewnetrzne-
g0), co zapewni miedzy innymi staly nadzor nad jakoscig pracy tych podsystemow
oraz zagwarantuje ciaglos¢ realizacji przedsiewziec¢ zapewniajacych bezpieczenstwo
panstwa, zarowno w czasie wzglednej stabilizacji, jak i w razie zewnetrznego lub
wewnetrznego zagrozenia.
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Drugi element tak postrzeganego systemu bezpieczenstwa panstwa to subsystem
bezpieczenstwa zewnetrznego sktadajacy si¢ z systemu militarnego, politycznego
i ekonomicznego. Funkcja tego subsystemu powinno by¢ miedzy innymi zapobiega-
nie i przeciwdzialanie zagrozeniom polityczno-militarnym i negatywnym skutkom
konfliktow, niwelowanie réznic rozwojowych, niedopuszczanie do naruszen mig-
dzynarodowego porzadku prawnego, tworzenie korzystnego migdzynarodowego
otoczenia kraju, umacnianie jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu
oraz rozwdj poprawnych stosunkow z sasiadami wraz z zagwarantowaniem po-
mocy sojusznikoéw w razie wystapienia sytuacji kryzysowej zagrazajacej suweren-
nosci panstwa. Kolejny element systemu bezpieczenstwa panstwa — subsystem
bezpieczenstwa wewnetrznego — mozna zdefiniowac jako uporzadkowany zbior
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktérego celem jest osigganie
i utrzymywanie optymalnego w danych okolicznosciach poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonej przez
panstwo polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Struktura tego subsystemu powinna
by¢ dostosowana do zagrozen i wyzwan wplywajacych na swobodny rozwoéj kraju
we wszystkich dziedzinach aktywnosci spolecznej. Stad tez podstawowymi jego
sktadnikami powinny by¢ podsystemy: bezpieczenstwa ustrojowego, bezpieczen-
stwa publicznego, porzadku publicznego, bezpieczenstwa informacyjnego, ochrony
granic, ratowniczy, sanitarno-epidemiologiczny oraz zarzadzania kryzysowego. Tak
uksztaltowany system powinien by¢ dysponentem sil i sSrodkéw, niezbednych do
realizacji zadan, ktore nalezy podejmowac w celu osiagania i utrzymania zalozonego
poziomu bezpieczenstwa panstwa.

System bezpieczenstwa w celu wypelnienia swoich funkcji, oprocz wlasciwie
uksztattowanej struktury, powinien posiadac takze ramowo okreslony katalog zadan.
Ze wzgledu na proponowang strukture systemu nalezy wyr6znic:

— zadania podsystemu kierowania,

— zadania podsystemu bezpieczenstwa zewnetrznego,

— zadania podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Do zadan podsystemu kierowania nalezy przyporzadkowaé podejmowanie
decyzji dotyczacych dzialan majacych na celu utrzymanie bezpieczenstwa panstwa
w czasie stabilno$ci i spokoju oraz funkcjonowania panistwa w warunkach zagrozenia
jego bezpieczenstwa. Dzialania te powinny obejmowac:

— monitorowanie zrodel, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen;

— zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami;

— zapobieganie skutkom zagrozen bezpieczenstwa, a takze ich usuwanie;

— kierowanie obrong panstwa w przypadku wojny.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem powinien sprawowac staly nadzor
nad podsystemami wykonawczymi w celu utrzymania ich sprawnosci i gotowosci.
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Za sfere bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa jest odpowiedzialny podsystem
bezpieczenstwa zewnetrznego, ktéry powinien zapewni¢ ochrong i utrzymanie
warto$ci bedacych trescig racji stanu, stanowiacych podstawe bytu narodu polskiego.
Do wartosci tych zalicza sie: przetrwanie, suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna,
tozsamo$¢ narodowa, niepodlegtos¢ polityczng oraz rozwdj spoleczno-ekonomiczny
i kulturowy ukierunkowany na systematyczna poprawe jakosci zycia spoleczenstwa.
Istniejace i powstajace zagrozenia dla tych warto$ci maja rézny charakter, nie tylko
militarny, ale réwniez polityczny, ekonomiczny, kulturowy, spoteczny. Podsystem
bezpieczenstwa zewnetrznego, przeciwdzialajac tym zagrozeniom, przy jednocze-
snym uwzglednieniu ich specyfiki, musi dobiera¢ wtasciwe instrumenty skutecz-
nego przeciwdzialania, okreslajac sposoby i kolejnos¢ ich uzycia w zaleznosci od
wystepujacych sytuacji w otoczeniu migdzynarodowym. Do instrumentéw tych
zalicza si¢ systemy: militarny, polityczny i ekonomiczny. Tworza one podsystem
bezpieczenstwa zewnetrznego.

Spogladajac na aktualnie istniejace rozwigzania, mozna powiedzie¢, ze system
militarny to wyspecjalizowany element systemu bezpieczenstwa panstwa. Struktura
organizacyjna tego systemu oparta jest na Sitach Zbrojnych RP. System militarny
dziala miedzy innymi na rzecz zapewnienia niepodlegltosci i nienaruszalnosci te-
rytorialnej, ochrony ludnosci oraz zapewnienia warunkow przetrwania w sytuacji
zagrozen bezpieczenstwa (wspolpracujac z podsystemem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego) lub w czasie wojny. Zapewnia réwniez mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa
Polski w realizacji zobowiazan sojuszniczych i migdzynarodowych, w tym przez
udzial wydzielonych komponentéw Sit Zbrojnych RP w wielonarodowych operacjach
polaczonych na terytorium narodowym i poza obszarem kraju. Jest $cisle sprz¢zo-
ny z systemem bezpieczenstwa Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Podsystem militarny realizuje nastepujace rodzaje zadan:

— zadania obronne w razie wojny;

— zadania z zakresu reagowania kryzysowego;

— zadania stabilizacyjne i prewencyjne w czasie pokoju;

— zadania obronne na terytorium kraju.

Zadania obronne w razie wojny zwigzane sa z prowadzeniem dzialan wojennych
i podejmuje si¢ je w razie agresji na Polske lub jej sojusznikéw. Zadania reagowania
kryzysowego realizowane sa w razie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa sojusznikéw oraz zagrozen dla szerzej rozumianego bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Obejmuja one dziatania narodowe, jak i udzial w wysitkach mie-
dzynarodowych na rzecz opanowywania kryzyséw oraz ostone przed ich skutkami?>.
Zadania prewencyjno-stabilizacyjne wykonywane sa w czasie pokoju i obejmuja biezace

25 Zob. ibidem.
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zapobieganie wystapieniu zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych (kryzyso-
wych i wojennych) przez neutralizowanie ich potencjalnych zZrédel oraz stabilizowanie
iumacnianie bezpiecznego $srodowiska miedzynarodowego Polski. Zadania obronne na
terytorium kraju podejmowane sg we wspotdziataniu z pozamilitarnymi elementami
podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego i obejmuja lokalne dzialania o charakterze
operacyjnym, zabezpieczajagcym i ratowniczym. Bardzo waznym elementem dziatan na
rzecz bezpieczenstwa zewnetrznego realizowanym przez system militarny jest udziat
w strukturach sojuszniczych i miedzynarodowych.

Drugim elementem podsystemu bezpieczenstwa zewnetrznego jest system dzia-
lan politycznych, ktérego zadaniem jest utrzymanie i zapewnienie bezpieczenstwa
politycznego panstwa. Gléwnym elementem oddziatujacym na poziom tego wymiaru
bezpieczenstwa sa réznego rodzaju zagrozenia i wyzwania o charakterze politycznym,
ktore dotycza najistotniejszych wartosci, okreslanych jako racja stanu. Wyplywaja
one z systemu stosunkéw miedzynarodowych lub polityki poszczegélnych panstw
i maja charakter pierwotny, poniewaz na ich gruncie rodza si¢ rodzajowe zagrozenia
tacznie z najpowazniejszymi militarnymi.

Zadania systemu dzialan politycznych mozna podzieli¢ na dwa segmenty. Pierw-
szy zwigzany jest z zapewnieniem bezpieczenstwa w otoczeniu blizszym i dotyczy
podejmowania dziatann w odpowiedzi na zagrozenia, ktére wyptywaja miedzy innymi
z systemow politycznych panstw sasiednich i prowadzonej przez nie polityki. Drugi
rodzaj zadan dotyczy dzialan podejmowanych w odpowiedzi na zagrozenia pojawia-
jace sie w przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej. S one realizowane na
plaszczyznie systemu stosunkéw migdzynarodowych, a zwlaszcza miedzynarodowych
stosunkéw politycznych. Zasadniczym elementem systemu dziatan politycznych stu-
zacym do przeciwdziatania tym zagrozeniom jest polityka zagraniczna.

Kolejnym elementem podsystemu bezpieczenstwa zewngtrznego jest system
ekonomiczny. Zadaniem tego systemu jest zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, czyli takiego stanu rozwoju krajowego systemu gospo-
darczego, ktory zapewni wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania oraz zdolno$¢ do
skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym impulsom mogacym prowadzi¢ do
zaburzen rozwojowych. Dla systemu ekonomicznego gtéwne zadania to ochrona
poziomu zycia, rozwdj gospodarczy, dostarczanie niezbednych srodkéw materialnych
dla zachowania bezpieczenstwa politycznego i militarnego. Zadania systemu eko-
nomicznego w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego musza uwzgledniac procesy
gospodarcze przebiegajace wewnatrz panstwa. Spowodowane jest to tym, ze to go-
spodarka tworzy materialny fundament bezpieczenstwa panstwa. Z jej wnetrza moga
zatem wyplywac¢ impulsy prowadzace do destabilizacji politycznej lub militarnej. Do
gléwnych zadan systemu bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy zaliczyc¢:

— ograniczanie i przeciwdzialanie zewnetrznym wplywom, ktdre zagrazaja

jakosci i poziomowi Zycia obywateli;
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— przeciwdzialanie sytuacjom, ktére znaczaco ograniczaja mozliwosci podej-
mowania suwerennych decyzji ekonomicznych przez rzad i przedsigbiorstwa
krajowe;

— regulowanie i kontrole stopnia uzaleznienia ekonomicznego panstwa;

— tworzenie warunkéw do utrzymania i poprawy zdolnosci adaptacyjnych
polskiej gospodarki do zmieniajacego si¢ miedzynarodowego $rodowiska
ekonomicznego;

— maksymalizowanie korzysci z integracyjnych proceséw gospodarczych;

— minimalizowanie stopnia oddzialywania negatywnych skutkow niestabil-
nosci i kryzyséw ekonomicznych.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA

PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM PANSTWA

PODSYSTEM BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

v' System militarny
v System dziatan politycznych
v' System ekonomiczny

Y

/ PODSYSTEMY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO \

Subsystem bezpieczenstwa ustrojowego

Subsystem bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego
Subsystem ochrony granic

Subsystem ratowniczy

Subsystem sanitarno-epidemiologiczny

Subsystem bezpieczenstwa informacyjnego

Subsystem zarzadzania kryzysowego

- J

Rys. 3. Podsystemy w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Zrédto: opracowanie wlasne

AN N NN N VRN
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Kolejnym skladnikiem systemu bezpieczenstwa RP jest podsystem bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ktdrego zadania sg ukierunkowane na zapewnienie i utrzymanie
bezpieczenstwa wewnatrz panstwa. Zadania podsystemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego powinny by¢ dostosowane do zagrozen wptywajacych na czynniki ksztaltujace
swobodny rozwéj kraju i obejmowa¢ najwazniejsze kategorie tworzace podstawy
skutecznego dzialania na rzecz zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jako pierwszy w prezentowanym ujeciu?® systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego wystepuje subsystem bezpieczenstwa ustrojowego. W ramach tego
subsystemu realizowane s3 zadania zwigzane z ochrong porzadku konstytucyjnego
i praktyki ustrojowej obowiazujacego systemu politycznego, w szczegélnosci doty-
czace naczelnych zasad ustrojowych, ktdre okreslaja charakter panstwa, jego ustrdj,
porzadek prawny, relacje pomiedzy instytucjami wladzy, obowigzki oraz prawa
i wolnosci obywatelskie. Stad mozna powiedzie¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
ustrojowego zwigzane jest z eliminacja zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych wply-
wajacych negatywnie na wewnetrzng spdjnos¢ panstwa i trwalosc jego struktur.

Kolejny element podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego to subsystem bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku publicznego. Zadania subsystemu bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego zwigzane s3 z zapewnieniem niezakldconego
funkcjonowania struktur panstwowych i bezpieczenstwa obywateli obejmujacego
ochrong ich zycia, zdrowia i mienia oraz z utrzymaniem porzadku umozliwiajacego
normalne funkcjonowanie i rozwdj zycia w panstwie. Zadania w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego dotycza przeciwdziatania zagrozeniom powstalym przez
umyslng lub nieumyslng dziatalnos$¢ cztowieka, a takze w wyniku dziatalnosci sit
przyrody, jak na przyklad: pozary, powodzie, katastrofy budowlane, zatrucia §rodo-
wiska. Natomiast zadania zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego zwigzane
s3 z przestrzeganiem ustalonego porzadku prawnego z zakresu prawa publicznego,
a takze norm prawnych i spolecznych. Zadania te zwigzane sg miedzy innymi z:

— ochrong zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachamij

— ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnieniem

spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej;

— wykrywaniem przestepstw i wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow;

— inicjowaniem i organizowaniem dzialan majacych na celu zapobieganie

popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym;

— egzekwowaniem stosowania si¢ do nakazow i zakazéw okreslonych prze-

pisami prawa;

— zapewnieniem wlasciwego stanu urzadzen uzytecznodci publicznej;

— utrzymaniem porzadku na drogach;

26 Zob. rys. 3.
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— przestrzeganiem przepisdw o stowarzyszeniach, zbiérkach publicznych,
rejestracji pojazdow;

— przestrzeganiem przepiséw budowlanych, lesnych i fowieckich;

— zwalczaniem patologii spolecznych, a w szczegélnosci alkoholizmu i nar-
komanii;

— przestrzeganiem okreslonej dyscypliny spoteczne;j.

Nastepnym elementem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego jest subsys-
tem ochrony granic. Realizuje on zadania zwigzane z ochrong granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej na ladzie, morzu, wodach wewnetrznych i w przestrzeni powietrznej.
Do gtéwnych jego zadan nalezy: organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu
granicznego, zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Wspolnoty
Europejskiej, wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, ochrona
przed przenikaniem zagrozen zdrowotnych, ekologicznych, sanitarnych, fitosani-
tarnych i weterynaryjnych, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie merytorycznych uprawnien
poszczegdlnych elementéw tego subsystemu.

Waznym skfadnikiem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego jest subsystem
ratowniczy. Jego struktura skupia podmioty ratownicze w jednolitym i spdjnym
ukladzie, zapewniajac podjecie skutecznych dziatan ratowniczych wobec pojawia-
jacych sie zagrozen dotyczacych zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska oraz
analizowanie potencjalnych zagrozen i podejmowanie w tym kierunku skutecznych
dzialan eliminujacych mozliwos¢ ich wystapienia. Gléwne zadania subsystemu
ratowniczego to:

— ratowanie zycia, zdrowia, mienia i srodowiska poprzez walke ze skutkami
klesk zywiolowych, katastrof przemystowych i komunikacyjnych i innych
zagrozen oraz prowadzenie w tym zakresie dzialan prognostycznych, roz-
poznawczych i profilaktycznych;

— niesienie pomocy w razie zagrozenia i podejmowanie medycznych dziatan
ratowniczych;

— poszukiwanie i ratowanie osob, ktdére uleglty wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na ladzie, morzu, powietrzu
i wodach.

Istotnym elementem subsystemu ratowniczego powinna by¢ dotychczas nie-
zbudowana sie¢ Centréw Powiadamiania Ratunkowego przyjmujacych calodobowo
zgloszenia z numeru alarmowego 112 i przekierowujacych je do wlasciwych pod-
miotéw realizacyjnych funkcjonujacych w strukturze subsystemu ratowniczego.

Kolejny element podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego to subsystem
sanitarno-epidemiologiczny. Realizuje on zadania z zakresu ochrony zdrowia lu-
dzi przed niekorzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych
oraz zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych i zawodowych™ .
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Subsystem sanitarno-epidemiologiczny realizuje zadania dotyczace ochrony zdrowia
publicznego przez:

— sprawowanie nadzoru sanitarnego oraz prowadzenie dziatalnosci zapobie-
gawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami srodowiska;

— prowadzenie dzialalnosci oswiatowo-zdrowotne;j.

Istotny sktadnik podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi subsystem
bezpieczenstwa informacyjnego. Subsystem bezpieczenstwa informacyjnego powi-
nien wypelnia¢ zadania, majace gwarantowa¢ niezbedna poufnos¢, integralnosé,
aktualnos¢, rzetelnos$¢ i dostepno$¢ informacji dla kazdego obywatela. Zadania te
powinny obejmowac:

— zapewnienie wlasciwego tempa rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

— ochroneg praw obywateli w zakresie wolnosci i swobdd informacyjnych;

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw dotyczacych na-
ruszenia bezpieczenstwa informacyjnego;

— ochrong informacji niejawnych i przestrzeganie przepiséw obowiazujacych
w tym zakresie;

— monitorowanie i definiowanie biezacych oraz potencjalnych zagrozen in-
formacyjnych;

— wdrazanie nowoczesnych metod przeciwdziatania zagrozeniom informa-
cyjnym.

Kolejny sktadnik podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego to subsystem za-
rzadzania kryzysowego, uruchamiany w przypadku wystapienia zagrozen wymaga-
jacych podjecia szczegdlnych dziatan w sytuacjach, ktdre nie wyczerpuja przestanek
wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu wyjat-
kowego, stanu kleski zywiolowej) lub wykraczajg poza zakres dzialan i mozliwosci
subsystemu ratowniczego. Subsystem zarzadzania kryzysowego powinien zapewnia¢
efektywne kierowanie i koordynowanie dzialan antykryzysowych w przypadku
réznych zagrozen wystepujacych tak na obszarze calego kraju, jak i jego czesciach.
Zadania subsystemu zarzadzania kryzysowego to:

— zapobieganie sytuacjom kryzysowym;

— przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych

dziatan;

— reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych;

— usuwanie skutkéow kryzyséw oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury
krytycznej.

Spogladajac na organizacje i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa w dotych-
czasowym ksztalcie, nalezy wskaza¢, ze jest to nadal konstrukcja w stanie budowy.
Mimo iz w ostatnich latach podejmowano szereg wysitkéw na rzecz poprawy funk-
cjonalnosci tego systemu, to widoczne bylo przede wszystkim reagowanie na nowe
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warunki, a nie wcielanie w Zycie strategicznej wizji. Jest to stan niepozadany, gdyz
posiadana wiedza i zebrane doswiadczenia podpowiadaja, ze w budowaniu takiego
systemu nie mozna stosowa¢ rozwiazan doraznych. W rezultacie mozna stwierdzic,
iz stan systemu bezpieczenstwa panstwa jest niezadowalajacy. Jego gtéwne wady to
resortowos¢, stosowanie doraznych rozwiazan, brak jednoznacznych i precyzyjnych
powigzan wladczych oraz nieprzystajacy do zakresu wspdlczesnych i przyszlych
zagrozen opis rél. Nalezy zatem powiedzie¢, iz aby osiagnac pozadany zintegrowany
ksztalt, obecnie istniejacy system musi zosta¢ przekonstruowany. Punktem wyjscia
do tego powinno by¢ przeprowadzenie strategicznego przegladu bezpieczenstwa
panstwa, w ramach ktérego okresli si¢ m.in. rzeczywisty, posiadany potencjat i mozli-
wosci obecnie funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa RP (przeglad taki powinien
by¢ pdzniej cyklicznie uzupelniany, np. w rytmie kadencji ustawowej funkcjonowania
Sejmu czy urzedowania prezydenta). W dalszej kolejnosci powinno dojs¢ do dzia-
tan na rzecz okreslenia formalnoprawnych ogélnych ram systemu bezpieczenstwa
panstwa i wyodrebnienia jego gléwnych komponentéw wraz z przypisaniem zadan.
Podstawg do tego powinny by¢ odpowiednie zapisy w strategii bezpieczenstwa
panstwa oraz uchwalenie ustawy o bezpieczenstwie panstwa, w ramach ktdrej
dokonano by m.in. uporzadkowania spraw zwigzanych z kierowaniem sprawami
bezpieczenstwa w skali panstwa. Niezbedne jest takze okreslenie podmiotowego
i przedmiotowego ksztalttu systemu bezpieczenstwa panstwa z umieszczeniem w jego
ramach konkretnych subsystemdéw wykonawczych: bezpieczenstwa wewnetrznego
i bezpieczenstwa zewnetrznego. Pozwoli to na uporzadkowanie relacji pomiedzy
dotychczas funkcjonujacymi jego elementami oraz stworzy platforme do integracji
i wpisania potencjatu, funkeji i mozliwosci systemu w strategie sprawnego panstwa.
Zgodnie z prognozami ewolucji Srodowiska bezpieczenstwa w rekonstruowanym
systemie uwzglednic nalezy nie tylko nowe inwestycje i rozwigzania, lecz takze alo-
kacje i zmiane przeznaczenia posiadanych aktywéw. Ocena obecnie funkcjonujacych
rozwigzan systemowych wskazuje na niezbedng potrzebe uwzglednienia w zakre-
sie reformowania systemu takich kwestii jak: uporzadkowanie relacji pomiedzy
kompetencjami prezydenta i rzadu polaczone z okresleniem wtasciwego ksztaltu
organizacyjnego, pozycji i kompetencji dla Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, powotanie kolegialnego organu doradczego
wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa panstwa na szczeblu Rady Ministrow oraz
utworzenie strategicznego centrum panstwowego wlasciwego w sprawach plano-
wania, koordynowania i nadzorowania realizacji decyzji panstwowych w sferze
bezpieczenstwa. Powstanie tego ostatniego elementu jest tym bardziej potrzebne, ze
obecnie caly czas mamy do czynienia ze swoistg ,,rywalizacjg” pomigdzy resortem
obrony narodowej i resortem spraw wewnetrznych w zakresie zajmowania waz-
niejszej pozycji w systemie bezpieczenstwa. Wynika to z faktu, ze zaréwno minister
spraw wewnetrznych i administracji, jak i minister obrony narodowej posiadaja
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szereg ponadresortowych kompetencji w sferze bezpieczenstwa. Nie obejmuja one
jednak calo$ci spraw bezpieczenstwa, a kazdy z wymienionych ministréw, skupiajac
sie na swoich resortowych zadaniach, sprawy ponadresortowe odsuwa na dalszy plan.
W takim stanie rzeczy wlasciwym rozwigzaniem byloby ulokowanie wspomnianego
centrum w strukturze Kancelarii Premiera. Nadanie mu odpowiednich kompetencji
planistycznych, koordynacyjnych i nadzorczych niewatpliwie przyczynitoby sie do
szybszego stworzenia i lepszego funkcjonowania zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa panstwa. W ramach niezbednych dzialan na rzecz budowy zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa nalezy takze zerwac z resortowym (dzialowym) sposobem
patrzenia na bezpieczenstwo przez Rade Ministréw. Za wazne i niezbedne przedsie-
wziecie uznac nalezy stworzenie odpowiedniego, zinstytucjonalizowanego zaplecza
eksperckiego zdolnego do efektywnego i systematycznego doradztwa strategicznego
w calo$ciowo rozumianej sferze bezpieczenstwa panstwa.
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The Internal Security in the Integrated State Security System

Abstract. The main topic of this article is built on the fundamental definition of state security as the
conglomerate of different spheres. Nonetheless, its common denominator is understood as unison
between the importance of internal security and the entire security system of a country. As the author
argues, there is a logical connection between both. After presentation of the main important sequences
connecting internal security and the politics, author constructs a proposition of the new possibilities of
better organizational scheme for the state’s security. It rests on a notion that the political opportunities
allow for the improvement of the internal security of a country.

326



