ZADANIA SIt. ZBROJNYCH RP W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Andrzej Strychalski

Wojskowa Akademia Techniczna

Streszczenie. Zgodnie z art. 26 Konstytucji RP Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie
niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalno$ci jego granic. Oprocz zadan okreslonych w Konstytucji RP Sity Zbrojne realizujg szereg zadan
wewnatrz kraju. Przede wszystkim wspomagaja jednostki podlegajace ministrowi spraw wewnetrznych
w wykonywaniu ich zadan zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Autor
przedstawia regulacje prawne bedace podstawa do uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, w ope-
racjach reagowania kryzysowego i humanitarnych oraz wsparcia innych konstytucyjnych organéw
zapewniajacych bezpieczenstwo wewnetrzne.

1. System obronny panstwa

Dla zapewnienia realizacji intereséw narodowych i celéow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa Rzeczpospolita Polska organizuje i rozwija zintegrowa-
ny system bezpieczenstwa narodowego. Czescia skladowa tego systemu jest system
obronny panstwa, powolany dla przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom zywot-
nych intereséw narodowych. System ten jest zintegrowany z sojuszniczym systemem
bezpieczenstwa poprzez wspdlne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych
i w czasie wojny oraz udzial w sojuszniczym planowaniu obronnym.

System Obronny Panstwa skiada si¢ z:

1) podsystemukierowaniaobronnoscig panstwa — utworzonego zorganéw wladzy

i administracji publicznej wraz z obslugujacymi urzedami i niezbedna

infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

2) dwoch podsysteméw wykonawczych:

- podsystemu militarnego — utworzonego z Sit Zbrojnych RP;

- podsystemu niemilitarnego — utworzonego ze struktur wykonawczych
administracji publicznej, przedsigbiorcéw oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych!.

W celu zapewnienia wlasciwej realizacji stojacych przed nim zadan, System
Obronny Panstwa powinien by¢ zorganizowany i utrzymywany w sposob gwaran-
tujacy:

- zdolnos¢ do odstraszania, ochrony i obrony oraz realizacji zadan obrony

kolektywnej;

1 Por. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej — strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
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- zdolno$¢ do wspolpracy ze strukturami sojuszniczymi, przy zachowaniu
zdolnosci do skutecznego dzialania samodzielnego;

- efektywna wspotprace wszystkich organdéw wladzy i administracji publicznej,
przedsigbiorcow realizujacych zadania obronne, organizacji pozarzadowych
i poszczegdlnych obywateli na rzecz obronnosci panstwa;

- sprawne dzialanie w kazdych warunkach poprzez odpowiednig organizacje,
wyposazenie i obieg informacji;

- zdolno$¢ do monitorowania i przeciwdzialania zagrozeniom oraz reagowa-
nia na pojawiajace sie zagrozenia w ich wczesnej fazie, a takze do usuwania
ich skutkow;

- wykorzystanie kompetencji, umiejetnosci i wiedzy oséb uczestniczacych
w pracach poszczegolnych podsystemow?.

Podsystem militarny tworzg Sity Zbrojne RP. Wykonuja one zadania wynikajace

z ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP, Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP z dnia 13 listopada 2007 r. i Strategii Obronnosci RP z dnia 23 grudnia
2009 r., uszczegdtowione w wydanej przez prezydenta RP Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych, narodowych i sojuszniczych planach ope-
racyjnych. Sity Zbrojne RP sg apolityczne i podlegaja cywilnej oraz demokratyczne;j
kontroli3. Pozamilitarne struktury obronne tworza: administracja rzagdowa, samorzad
terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsi¢biorcy, na
ktoérych nalozono obowiazek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.

2, Ogolne zadania Sit Zbrojnych RP w zakresie obronnosci

Sitly Zbrojne RP s3 podstawowym elementem systemu obronnego panstwa
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej*.

Utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech rodzajéw misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji, udzialu w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej, w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych oraz
wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoleczenstwu®.

2 Ibidem.

3 Por. Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (DzU Nr 78, poz. 483, ze zm.), Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP z 13 listopada 2007 r., Strategia Obronnosci z 23 grudnia 2009 r. oraz
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna RP, wprowadzona Postanowieniem Prezydenta RP
z dnia 23 lipca 2003 r.

4 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (DzU z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, ze zm.) — art. 3. Obowiazek obrony RP wynika rowniez bezpoérednio z art. 26 Konstytucji
RP.

5 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r., ibidem, art. 4.
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W misji zapewnienia zdolnosci panistwa do obrony i przeciwstawienia si¢ agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji
zadan zwigzanych z obrong i ochrong nienaruszalnosci granic RP, mogg bra¢ udziat
w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim, w rozwigzywaniu lokalnych
lub regionalnych konfliktéw zbrojnych na obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza
nim, udzial w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzan
sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego®, prowadzeniu
strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wspoluczestnictwo w misji stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w ope-
racjach reagowania kryzysowego i humanitarnych wymaga utrzymywania przez
Sity Zbrojne RP sit i zdolnosci do udzialu w operacjach pokojowych i reagowania
kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach wyni-
kajacych z porozumien miedzynarodowych.

W celu wypelnienia misji zwigzanej ze wspieraniem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i pomocy spoteczenstwu Sily Zbrojne RP utrzymuja zdolnos¢ do realizacji zadan
polegajacych na monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu
ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, prowadzeniu dziatalnosci rozpoznaw-
czej i wywiadowczej, monitorowaniu skazen promieniotwdrczych, chemicznych
ibiologicznych na terytorium kraju, oczyszczaniu terenu z materialéw wybuchowych
i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzeniu dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, pomocy wladzom panstwowym, administracji pu-
blicznej oraz spoleczenstwu w reagowaniu na zagrozenia’.

Struktura Sil Zbrojnych RP zostala okreslona w ustawie o powszechnym obo-
wiazku obrony RP, a szczegétowe podzialy ustalono w zarzadzeniach i decyzjach
ministra obrony narodowej. W skiad Sit Zbrojnych RP wchodza: Wojska Ladowe,
Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna oraz Wojska Specjalne.

Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed uderzeniami lg-
dowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, na kazdym kierunku dziatania i w obliczu
kazdej formy zagrozenia militarnego. Ponadto s3 one przygotowane do realizacji
zadan wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan Polski zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa. Trzon Wojsk Lagdowych stanowia dywizje zmechanizowane
i kawalerii pancernej, brygady: powietrzno-desantowa i kawalerii powietrznej oraz
inne jednostki rodzajow wojsk, dowodzenia, zabezpieczenia oraz szkolnictwa woj-
skowego. Wojska Ladowe skladaja si¢ z nastepujacych rodzajow wojsk: pancerne
i zmechanizowane, aeromobilne, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej,
inzynieryjne, chemiczne, tacznosci i informatyki. Ponadto w sktad Wojsk Ladowych

6 Traktat Pélnocnoatlantycki podpisany w Waszyngtonie w dniu 4 kwietnia 1949 r. (DzU z 2000 r.
Nr 87, poz. 970).
7 Por. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU, Nr 89, poz. 590, ze zm.).
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wchodza: oddzialy i pododdzialy rozpoznania i walki elektronicznej, oddzialy
i pododdzialy logistyczne i zabezpieczenia medycznego oraz pododdzialy dziatan
psychologicznych i wspodtpracy cywilno-wojskowe;j.

Sily Powietrzne sa rodzajem sit zbrojnych przeznaczonym gtéwnie do obrony
przestrzeni powietrznej kraju. Funkcjonuja w ramach narodowego systemu obrony
powietrznej, ktory jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz z wlasciwym
europejskim systemem cywilno-wojskowym. Wydzielone jednostki Sit Powietrznych
sg przygotowane do realizacji zadan wynikajacych z migdzynarodowych zobowigzan
Polski zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panistwom NATO i Unii Europej-
skiej. Zasadniczy potencjat Sit Powietrznych stanowig skrzydta lotnictwa taktycznego
ilotnictwa transportowego oraz brygady rakietowe OP i Brygada Radiotechniczna.
Sily Powietrzne skladajg sie z nastepujacych rodzajéw wojsk: lotnicze, obrony prze-
ciwlotniczej, radiotechniczne. Ponadto w skiad Sit Powietrznych wchodzg jednostki
wsparcia i zabezpieczenia oraz szkolnictwa wojskowego.

Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na
polskich obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udzialu w ladowej
obronie wybrzeza we wspoétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych w ramach
strategicznej operacji obronnej. Zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi
Marynarka Wojenna utrzymuje zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w obszarze Morza Baltyckiego jak i poza
nim. Podstawowym zadaniem Marynarki Wojennej jest obrona i utrzymanie
morskich linii komunikacyjnych panstwa podczas kryzysu i wojny oraz niedo-
puszczenie do blokady morskiej kraju. W czasie pokoju Marynarka Wojenna
wspiera dzialania Strazy Granicznej w obszarze morskich wéd terytorialnych
i wylacznej strefy ekonomicznej, gtéwnie w zwalczaniu tzw. ,,Morskich Rene-
gade’, tj. statkow uzytych jako obiekty atakow terrorystycznych. Trzon struktury
Marynarki Wojennej tworzg flotylle okretéw, Brygada Lotnictwa Marynarki
Wojennej, a takze brzegowe jednostki wsparcia i zabezpieczenia dziatan oraz
osrodki szkolne.

Wojska Specjalne s3 przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych za-
réwno w kraju jak i poza jego granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Prowa-
dzone, we wspoétdziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, operacje
moga mie¢ znaczenie strategiczne lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych
oparta jest na samodzielnych oddziatach i pododdziatach, ztozonych ze specjalnie
wyselekcjonowanych, wyszkolonych i wyposazonych Zolnierzy przygotowanych
do dzialan w srodowisku podwyzszonego ryzyka, zdolnych do realizacji celow
bedacych poza zasiggiem mozliwosci jednostek konwencjonalnych. Rozwdj jedno-
stek specjalnych jest naturalnym rozwinigciem nowoczesnej doktryny militarnej,
ktéra zaklada tworzenie wysoce wyspecjalizowanych sit zdolnych do realizacji
roznorodnych i specyficznych zadan.
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Zgodnie z przepisami ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP (uopoo),
w sklad Sit Zbrojnych RP wchodza réwniez inne jednostki organizacyjne.

Pierwsza z nich jest Dowoddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (art. 13b uopoo),
ktére odpowiada za planowanie operacyjne i dowodzenie operacyjne czescia Sit
Zbrojnych RP, wydzielong z Wojsk Ladowych, Sil Powietrznych oraz Marynarki
Wojennej i przekazang w podporzadkowanie dowddcy operacyjnego dla przepro-
wadzenia operacji, w tym poza granicami kraju. Dowddca Operacyjny wykonuje
tez zadania ministra obrony narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz przewodniczy Radzie
SAR, o ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie
morskim (DzU z 2006 r. nr 99, poz. 693), okresla wymagania w zakresie zdolnosci
bojowej dla zwigzkow organizacyjnych i jednostek wojskowych przewidywanych do
wydzielenia w jego podporzadkowanie, odpowiada za szkolenie organéw dowodze-
nia operacyjnego Sit Zbrojnych, a takze ich zgrywanie z dowodztwami zwigzkow
organizacyjnych i jednostek wojskowych przewidywanych do wydzielenia w jego
podporzadkowanie.

Druga jednostka organizacyjnag jest Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory
odpowiedzialny jest za organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego
Sit Zbrojnych, w tym zabezpieczenie jednostek wojskowych uzytych lub przebywa-
jacych poza granicami panstwa, kierowanie procesem planowania i realizacji zadan
wynikajacych z pelnienia funkeji panstwa-gospodarza (HNS) i paiistwa wysylajacego,
zarzadzanie obrona terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej i obrony
przed bronia masowego razenia oraz kierowanie terenowymi organami wykonaw-
czymi ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej
administracji niezespolonej (art. 13¢ uopoo).

Jednostka organizacyjng odpowiedzialng za zarzadzanie systemem zabezpie-
czenia medycznego Sit Zbrojnych RP jest Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.
Powolywany przez ministra obrony narodowej szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia jest organem odpowiedzialnym za kierowanie wojskowa stuzba zdrowia,
programowanie rozwoju systemu zabezpieczenia medycznego oraz wspotprace
cywilno-wojskowa w sektorze medycznym.

Zandarmeria Wojskowa, jako wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba,
przeznaczona jest gléwnie do ochraniania porzadku publicznego na terenach
i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, udzialu w na-
rodowym systemie reagowania kryzysowego, udzialu w akcjach poszukiwaw-
czych, ratowniczych i humanitarnych oraz realizacji zadan wsparcia dzialan
wojsk operacyjnychs.

8 Por. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 . o Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organach porzad-
kowych (DzU Nr 123, poz. 1353, ze zm).
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Dowodztwo Garnizonu Warszawa, ktdrego zasadnicze zadania to kompleksowe
przygotowanie warunkow zapewniajacych sprawne rozwiniecie i funkcjonowanie
stanowisk dowodzenia szczebla strategicznego w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
ochrona i obrona obiektow oraz zabezpieczenie funkcjonowania Ministerstwa
Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi obrony
narodowe;j.

Ponadto, po ogtoszeniu mobilizacji, w sktad Sit Zbrojnych RP wchodza: Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego (art. 3 oppoo).

Calos¢ Sit Zbrojnych podzielona jest na wojska operacyjne i wojska wsparcia.

Jednostki operacyjne obejmuja sily i srodki rodzajéw sit zbrojnych, przygotowane
do prowadzenia dziatan potaczonych w kraju i poza jego terytorium, w strukturach So-
juszu i w ramach innych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz doraznie
tworzonych koalicji. W zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan w strukturach
wojsk operacyjnych wyrdznia sie jednostki bojowe: ogélnowojskowe, aeromobilne,
specjalne, lotnictwa taktycznego, rakietowe obrony powietrznej (OP) oraz zespoly
okretéw uderzeniowych, jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki
elektronicznej, dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotni-
czej, chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrety obrony przeciwminowej,
zwalczania okretéw podwodnych i zabezpieczenia hydrograficznego oraz jednostki
zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, facznosci i informatyki, logistyczne, medyczne,
wspolpracy cywilno-wojskowej oraz inne pomocnicze jednostki ptywajace.

Wojska wsparcia przeznaczone sa do wspierania wojsk operacyjnych i wykony-
wania zadan obronnych gtéwnie na terytorium kraju we wspoétdziataniu z pozami-
litarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodza jednostki
obrony terytorialnej, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji wojskowej oraz
jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placoéwki medyczne i inne zabezpiecza-
jace w systemie stacjonarnym.

3. Miejsce i rola organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP
w podsystemie kierowania obronnoscia

Organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP szczebla strategicznego sa integralng
cze$cig systemu kierowania obronnoscig we wszystkich stanach gotowosci obronnej
panstwa. W sklad tego systemu wchodzg organy kierowania i dowodzenia szczebla
strategicznego, to jest Minister Obrony Narodowej i Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych z chwilg jego mianowania.

W czasie pokoju prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojny-
mi RP za posrednictwem ministra obrony narodowej®. Caloksztaltem dziatalnosci

° Por. Konstytucja RP - art. 135.
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sit zbrojnych w czasie pokoju kieruje minister obrony narodowej. Swoje zadania
minister wykonuje przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w sktad kto-
rego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego!©.

Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju — w imieniu ministra obrony narodo-
wej — dowodzi szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory pod wzgledem
pelnionej funkcji jest zolnierzem o najwyzszym stopniu wojskowym w czynnej
stuzbie wojskowej!l. Zasadniczymi organami systemu dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP w czasie pokoju s3: Sztab Generalny Wojska Polskiego, Dowddztwo
Operacyjne Sil Zbrojnych, Dowo6dztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, Komenda
Gléwna Zandarmerii Wojskowej i Dowddztwo Garnizonu Warszawa. W razie
zaistnienia sytuacji kryzysowych niestwarzajacych bezposredniego zagrozenia
dla bezpieczenstwa Polski nie przewiduje si¢ wprowadzania istotnych zmian
w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP. W czasie kryzysu kierowanie i dowo-
dzenie Sitami Zbrojnymi RP odbywa si¢ wedtug zasad przyjetych w czasie pokoju
z wykorzystaniem sil, srodkow i procedur systemu zarzadzania kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej. Jest on w pelni zintegrowany z krajowym
i sojuszniczym systemem zarzadzania kryzysowego.

W czasie wojny minister obrony narodowej kieruje podleglymi jednostkami
organizacyjnymi ze Stanowiska Kierowania MON oraz spelnia role organu pla-
nistycznego i koordynujacego wsparcie i zabezpieczenie dziatan Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych uczestniczacych w operacji przeciwdziatania i przeciwstawienia
sie agresji zbrojnej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej!2.

W operacji obronnej Sitami Zbrojnymi dowodzi naczelny dowddca Sit Zbroj-
nych ze Stanowiska Dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ. Dowodzi on Sitami
Zbrojnymi w celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium RP, zapewnia wspdtdzia-
tanie podleglych mu wojsk z sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu
dzialan wojennych, okresla, w ramach swojej wlasciwosci, potrzeby Sit Zbrojnych
w zakresie wsparcia ich przez niemilitarng czes$¢ systemu obronnego panstwa oraz
wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzg-
dowej w strefie bezposrednich dzialan wojennych!3.

10 Por. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU z 1996 r. Nr 10
poz. 56).

11 Tbidem.

12 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy
i zasadach jego podlegltoéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 156, poz.
1301, ze zm.).

13 Tbidem.
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4, Podstawy prawne do realizacji zadan przez Sity Zbrojne na
wypadek koniecznosci obrony terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Kwestie dzialania Sit Zbrojnych na wypadek zagrozenia zewnetrznego panstwa
reguluja przepisy Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz kompetencjach naczelnego dowddcy i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa o stanie wojennym).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodlegltosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

System uruchamiania Sit Zbrojnych na wypadek zagrozenia zewnetrzna napascia
opisany jest w Konstytucji, ustawach oraz aktach wewnatrzresortowych wydanych przez
ministra obrony narodowej. Konstytucja RP okresla zasady wprowadzania stanow
nadzwyczajnych oraz decydowania o stanie wojny. Decyzje o stanie wojny podej-
muje Sejm RP (art. 116 Konstytucji RP). Decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego
podejmuje prezydent RP (art. 234 Konstytucji RP). W ust. 2 art. 116 Konstytucji RP
precyzuje si¢, ze Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umoéw miedzynarodowych
wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sig
zebrac na posiedzenie, o stanie wojny postanawia prezydent Rzeczypospolitej. Decyzja
Sejmu dotyczaca uznania, ze Rzeczpospolita Polska jest w stanie wojny, jest wiec decyzja
deklaratoryjna, gdyz przestanki jej wydania okreslone sa w Konstytucji. Konstytucja
RP nie definiuje jednak, co to jest ,,stan wojny”. Z regulacji art. 116 Konstytucji RP
wynika, ze dotyczy on sytuacji, gdy Rzeczpospolita Polska zostanie napadnieta przez
zewnetrznego wroga albo gdy jej wojska beda zobowigzane udzieli¢ pomocy sojuszni-
czemu panstwu, na przyklad na podstawie art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego!4.

Nalezy domniemywac, ze reszta definicji stanu wojny wynika z doktryny prawa
miedzynarodowego publicznego. Z licznych definicji zawartych w tej doktrynie wyni-
ka, ze wojna to okres w dziejach panstw, w ktérym stosunki miedzy nimi prowadzone
sq przy uzyciu sity!®. A wiec nie uczestnicza w nich dyplomaci, ale sily zbrojne.

Zgodnie z art. 134 ust. 5 Konstytucji RP prezydent Rzeczypospolitej jest naj-
wyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pokoju
prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem
ministra obrony narodowej. Na czas wojny prezydent RP, na wniosek prezesa Rady
Ministréw, mianuje naczelnego dowédce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze

14 Traktat Pétnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949 r. (DzU z 2000 r. nr 87, poz. 970). Polska jest
cztonkiem NATO od 12 marca 1999 r. Organizacja liczy 28 cztonkow.

15 Por. W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Lexis Nexis, Warszawa,
2009 ., s. 417.
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on naczelnego dowodce Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje naczelnego dowddcy
Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej okresla ustawa o stanie wojennym. Kompetencje prezydenta RP, zwigzane ze
zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi oraz naczelnym Dowddca SZ, szczegoétowo
okreslajg ustawy: o powszechnym obowiazku obrony RP oraz o stanie wojennym.

Organem doradczym prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(art. 135 Konstytucji RP).

W razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa prezydent RP, na
wniosek prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub czesciowa mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136 Konstytucji RP).
Bezposrednie zagrozenie panstwa wystepuje rowniez jako przestanka wprowadzenia
stanu wojennego.

Prezydent RP, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o stanie wojennym, moze w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami terrorystycz-
nymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, na
wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym tery-
torium panstwa. Stan wojenny wprowadza si¢ rozporzadzeniem.

W rozporzadzeniu okresla si¢ przyczyny wprowadzenia oraz obszar, na ktérym
wprowadza si¢ stan wojenny, a takze rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela (art. 3 ustawy o stanie wojennym). Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi
koniecznos$¢ obrony panstwa, obrong tg kieruje prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
we wspdldzialaniu z Radg Ministrow (art. 10 ustawy o stanie wojennym). Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego moze postanowic¢ na wniosek Rady
Ministréw o przejsciu organéw wiadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania.
W tym samym trybie moze postanowi¢ o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o stanie wojennym). Kolejnym
uprawnieniem prezydenta RP jest mozliwo$¢ mianowania, na wniosek prezesa Rady
Ministréw, naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych (art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o stanie
wojennym). Z chwilg mianowania naczelny dowddca przejmuje dowodzenie Sitami
Zbrojnymi oraz innymi podporzagdkowanymi jednostkami organizacyjnymi. Realizu-
jac swoje zadania, wystepuje do prezydenta RP o zatwierdzenie planéw operacyjnego
uzycia Sit Zbrojnych oraz moze wystepowa¢ do prezydenta o uznanie okreslonych
obszaréw Polski za strefy bezposrednich dziatan wojennych.

Naczelny dowddca Sit Zbrojnych w szczegélnosci:

1) dowodzi sitami w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2) zapewnia wspoéldzialanie podlegtych mu Sit Zbrojnych z sitami sojuszni-

czymi w planowaniu i prowadzeniu dzialan wojennych;
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3) okresla, w ramach swojej wlasciwosci, potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie

wsparcia ich przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa;

4) wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzagdowej

i samorzadowej w strefie bezposrednich dzialan wojennych oraz okresla
ich zadania i kompetencje (art. 16 ustawy o stanie wojennym).

Organy administracji panstwowej wykonuja swoje zadania w dotychczaso-
wych strukturach do momentu, gdy sytuacja wojenna na to pozwala (art. 9 ustawy
o stanie wojennym). W razie braku takich mozliwosci zastgpowane sa przez orga-
ny wojskowe. Decyzje w tej sprawie podejmuje naczelny dowddca Sit Zbrojnych
(art. 16 ustawy o stanie wojennym). W czasie stanu wojennego mozna zawiesi¢ lub
ograniczy¢ prawa cztowieka i obywatelskie w zakresie wskazanym przez prezydenta
RP w rozporzadzeniu (art. 18 ustawy o stanie wojennym).

5. Podstawy prawne do realizacji zadan przez Sity Zbrojne dla
wsparcia organow konstytucyjnych zapewniajacych
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

Organami konstytucyjnymi zapewniajacymi bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa s3 przede wszystkim: Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna oraz inne
stuzby i straze. Jezeli organy te nie s3 w stanie wypelni¢ swych funkeji utrzymania
porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego, to mozna uzy¢ zotnierzy Sit Zbrojnych do
realizacji tych zadan. Tak moze by¢ na przyktad podczas stanu wyjatkowego, gdzie
to prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek prezesa Rady Ministréw, moze
postanowi¢ o uzyciu oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i §rodki zostaly wyczerpane. Oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych
pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania wyzna-
czone przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych. Zolnierzom wyznaczonym do tych oddziatéw i pododdziatéw
przystuguja, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjan-
tow (art. 10 ustawy o stanie wyjatkowym)!°.

Podobnie jest w przypadkach zwalczania innych powaznych zagrozen. W ra-
zie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego,
zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywa-

teli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

16 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU Nr 113, poz. 985, ze zm.).
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3) bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpie-
czenstwa panstwa lub obronnosci panstwa, obiektéw bedacych siedziba
organow wladzy panstwowej,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego
dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegolne znaczenie dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, badz mogacym skutkowaé nie-
bezpieczenstwem dla zycia ludzkiego, jezeli uzycie uzbrojonych oddzialow
i pododdziatéw Policji okaze si¢ niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym
oddzialom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i pododdzia-
ty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie postanowienia
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek prezesa Rady
Ministrow. Pomoc moze by¢ udzielona réwniez w formie prowadzonego
samodzielnie przez oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych przeciwdziatania
zagrozeniu badz dokonaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym
w przypadku gdy oddzialy i pododdzialy Policji nie dysponuja mozliwo-
$ciami skutecznego przeciwdzialania tym zagrozeniom (art. 18 ust. 3 i 4
ustawy o Policji)l”.

Zotnierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do pomocy
uzbrojonym oddzialom i pododdziatom Policji przystuguja w zakresie niezbednym
do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia policjantow
okreslone w art. 15-17 ustawy o Policji. Korzystanie z tych uprawnien nastgpuje na
zasadach i w trybie okreslonych dla policjantéw.

Podobnie mozna uzy¢ pododdzialéw Zandarmerii Wojskowej w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji s3 niewystarczajace do
wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Wowczas to prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych uzgodniony z ministrem obrony narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji (art. 18a ust. 1
Ustawy o Policji).

Na podstawie przepisow art. 18 ustawy o stanie kleski zywiolowej, w czasie stanu
kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, minister obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktérego obszarze dzialania wystepuje kleska zywiotowa, pododdzialy lub oddzialy
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski Zywiotowej lub ich usunigciem!8.
W takim przypadku pododdzialy i oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zm.).
18 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU Nr 62 poz. 558, ze zm.).
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pozostaja pod dowodztwem przelozonych stuzbowych i wykonujg zadania okreslone
przez wojewode.

Podobnie jest w innych sytuacjach kryzysowych. Jezeli w jakiejkolwiek innej
sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢
niewystarczajace, minister obrony narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢
do jego dyspozycji pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego!?. S3 to najczesciej oddzialy Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego. Do
ich zasadniczych zadan nalezy:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

wspoludzial w monitorowaniu zagrozen;
wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;
wspoétudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akeji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu tech-
nicznego lub materialéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-

staniem sil i sSrodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;
13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury

technicznej;

14) wspoétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;
15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicz-

nych i przeciwepidemicznych (art. 25 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym).

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU Nr 89 poz. 590, ze zm.).
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Oddzialy Sit Zbrojnych moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skta-
dzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Koordy-
nowanie ich udzialu w realizacji zadan, w zaleznosci od obszaru wystgpowania
zagrozen, zapewniaja odpowiednio organy administracji, do dyspozycji ktérych
oddzialy te zostaly skierowane. Organy te wszelkie zadania przekazuja wylacznie
dowddcom tych oddziatéw. Dowodzenie oddzialami Sit Zbrojnych odbywa sie
na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obo-
wigzujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Uzycie oddziatow Sit
Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji
zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych (art. 25 ust. 9 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

6. Realizacja zadan przez Sity Zbrojne wynikajacych zumow
miedzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolita Polska

Najwazniejsze zadania dla Sit Zbrojnych wynikajace z uméw miedzynarodowych
zawarte s3 w Karcie Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 .20, Traktacie
Pétnocnoatlantyckim z dnia 4 kwietnia 1949 r.2! oraz Traktacie z Maastricht o Unii
Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.22

Zgodnie z art. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych, jednym z gtéwnych zadan
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest utrzymywanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego z prawem do podejmowania zbiorowych dziatan dla zapobie-
gania i usuwania grozb przeciwko pokojowi i dla uchylania aktéw agresji lub innych
zamachow przeciwko pokojowi. Wszyscy cztonkowie tej organizacji powinni poma-
ga¢ w kazdej akcji zapobiegawczej lub represyjnej, podjetej przez nia zgodnie z Karta,
oraz powstrzymywac si¢ od udzielania pomocy panstwu, przeciwko ktéremu ONZ
podjeto akcje (art. 2 Karty ONZ). Zgromadzenie Ogolne jest wltadne ustala¢ ogolne
zasady wspotpracy dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
zasady i wytyczne dla rozbrojenia i uregulowania zbrojen, moze tez udziela¢ zalecen
czlonkom albo Radzie Bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa ponosi gléwna odpo-
wiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Zasady
prowadzenia akcji w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zakltéceniem pokoju i aktami
agresji uregulowane zostaly w art. 39-54 Karty ONZ. Zgodnie z tymi regulacjami
Rada Bezpieczenstwa ONZ powinna stwierdzi¢ istnienie okolicznosci zagrazaja-
cych pokojowi, powodujacych zakidcenie pokoju albo akt agresji, i udzieli¢ zalecen
lub postanowic, jakie srodki nalezy przedsiewziaé, zeby utrzymac albo przywroci¢

20 Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (DzU z 1947 r. Nr 23, poz. 90).
21 Traktat Pétnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949 r. (DzU z 2000 r. Nr 87, poz. 970).
22 Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (DzU z 2004 r. Nr 90 poz. 864).
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miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo. Moze tez wezwac strony, zeby zastosowaly
sie do takich $rodkéw tymczasowych, jakie ona uzna za konieczne lub pozadane.
Moga to by¢ zasady niepociagajace za sobg uzycia sily zbrojnej, ktére moga by¢ zasto-
sowane, zeby zapewnic skutecznos¢ jej decyzjom. Moze tez zwrdcic sie do cztonkow
Narodéw Zjednoczonych z zadaniem zastosowania takich zarzadzen. Zasady te
moga polega¢ na zupelnym lub czesciowym przerwaniu stosunkéw gospodarczych
i srodkéw komunikacyjnych, kolejowych, morskich, powietrznych, pocztowych,
telegraficznych, radiowych i innych oraz na zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych.
Jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze powyzsze $rodki sa niewystarczajace, jest
wladna podja¢ taka akcje przy pomocy sit powietrznych, morskich lub ladowych,
aby utrzymac albo przywréci¢ miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo. Akcja
taka moze polega¢ na demonstracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych
powietrznych, morskich lub ladowych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych.

W celu przyczynienia si¢ do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa, cztonkowie Narodéw Zjednoczonych sg zobowigzani na podstawie
porozumien przekaza¢ Radzie Bezpieczenstwa niezbedne do utrzymania migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa sity zbrojne, pomoc i utatwienia, wlaczajac w to
prawo przemarszu. Takie porozumienie lub porozumienia okreslg liczbe i rodzaj
sit zbrojnych, stopien ich pogotowia i ich ogélna dyslokacje oraz rodzaj utatwien
i pomocy, ktérych nalezy dostarczy¢. Gdy Rada Bezpieczenstwa zadecyduje o uzyciu
sily, to zanim zazada od czlonka, ktdry nie jest w niej reprezentowany, dostarczenia
sit zbrojnych, powinna zaprosic tego cztonka, o ile on tego zazada, do wziecia udziatu
w podejmowaniu decyzji przez Rade¢ Bezpieczenstwa w sprawie uzycia kontyngentu
sil zbrojnych dostarczonego przez tego czlonka. Dla umozliwienia Narodom Zjed-
noczonym stosowania niecierpigcych zwloki zarzadzen wojskowych, cztonkowie
Organizacji obowigzani sg trzymaé w gotowosci do natychmiastowego uzycia
kontyngenty narodowych sit lotniczych, przeznaczone do skombinowanej miedzy-
narodowej akeji represyjnej. Sita i stopien pogotowia tych kontyngentéw oraz plany
ich akcji skombinowanej bedg ustalone przez Rade¢ Bezpieczenstwa przy pomocy
Komitetu Sztabu Wojskowego w granicach okreslonych w specjalnym porozumieniu
lub porozumieniach. Komitet Sztabu Wojskowego ponosi odpowiedzialno$¢ wobec
Rady Bezpieczenstwa za kierownictwo strategiczne wszelkimi sitami zbrojnymi
oddanymi do rozporzadzenia Radzie Bezpieczenstwa.

Akcje, potrzebng do wykonania postanowien Rady Bezpieczenstwa zmie-
rzajacych do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinni
podejmowac wszyscy cztonkowie Narodow Zjednoczonych albo niektdrzy z nich,
zaleznie od decyzji Rady Bezpieczenstwa. Takie postanowienia beda wykonywane
przez cztonkéw Narodow Zjednoczonych bezposrednio, jak rowniez w formie
ich akcji w odpowiednich organizacjach miedzynarodowych, ktérych sg oni
czlonkami.
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Sily Zbrojne RP uczestniczyly w réznych misjach Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w zaleznosci od decyzji politycznych naszych organdéw wiadzy. Do
najbardziej znanych i dlugotrwalych misji zaliczy¢ nalezy UNDOF na wzgdrzach
Golan oraz UNIFIL w Libanie?3.

Zgodnie z postanowieniami art. 1 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego z dnia
4 kwietnia 1949 r. strony zobowiazujg si¢, zgodnie z postanowieniami Karty Naro-
déw Zjednoczonych, zalatwia¢ wszelkie spory migedzynarodowe, w ktére mogltyby
zosta¢ zaangazowane, za pomoca $rodkow pokojowych w taki sposéb, aby pokéj
i bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz sprawiedliwo$¢ nie zostaly narazone na
niebezpieczenstwo, jak réwniez powstrzymywac si¢ w swych stosunkach miedzyna-
rodowych od uzycia lub grozby uzycia sily w jakikolwiek sposob niezgodny z celami
Narodéw Zjednoczonych.

Dla skuteczniejszego osiagniecia celow Traktatu jego strony, poprzez stala i sku-
teczng pomoc wzajemna, zobowigzaly sie utrzymywac i rozwija¢ swoja indywidualna
i zbiorowa zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci (art. 3 Traktatu).

Strony ustalily w Traktacie, Ze zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej z nich w Europie
lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i uzgod-
nily, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy stronie lub stronom napadnietym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi stronami,
dzialania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia
iutrzymania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego (art. 5 Traktatu). O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku $rodkach przez panstwa
czlonkéw NATO zawiadamiana jest bezzwlocznie Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie
zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dzialania konieczne do
przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego
1992 . Unia okresla i realizuje wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, obejmujaca
wszystkie dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktorej celami sa:

1) ochrona wspdlnych wartosci, podstawowych interesow, niezawistosci i in-

tegralnos$ci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

23 UNDOF - Rada Bezpieczenistwa ONZ, dazac do zapewnienia pokoju pomiedzy Izraelem i Sy-
rig 31.05.1974 1., przyjeta rezolucje nr 350/74 o utworzeniu Sit Rozdzielajaco-Obserwacyjnych
Narodéw Zjednoczonych, UNDOF (ang. United Nations Disengagement Observer Forces).
UNIFIL - 19 marca 1978 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje Nr 425 wzywajacg [zrael
do przestrzegania integralnosci terytorialnej i bezwarunkowego wycofania si¢ z okupowanego
terytorium Libanu. Tego samego dnia powotano Tymczasowe Sily Narodéw Zjednoczonych
w Libanie (ang. United Nations Interim Forces in Lebanon).
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2) umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach;

3) utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego
z Helsinek i celami Karty Paryskiej, w tym dotyczacymi granic zewnetrz-
nych;

4) popieranie wspoipracy miedzynarodowej;

5) rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panistwa prawnego, a takze po-

szanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Organ decyzyjny Unii - Rada Europejska — okresla zasady i ogélne wytyczne
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, tacznie ze sprawami majacy-
mi wplyw na kwestie polityczno-obronne. Rada przyjmuje wspodlne dzialania.
Dotycza one pewnych sytuacji, w ktérych niezbedne jest podjecie dziatan
operacyjnych. Wspdélne dziatania okreslaja ich zasigg, cele, zakres i $rodki,
jakie majg by¢ oddane do dyspozycji Unii, warunki wprowadzania ich w zycie
oraz — w razie potrzeby - czas ich trwania. Wspolna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa obejmuje wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym
stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢
do wspdlnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje. W takim przypadku
Rada Europejska zaleca panistwom czlonkowskim podjecie decyzji zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Unia Europejska szanuje specyficzny
charakter polityki bezpieczenstwa i obronnej niektérych panstw cztonkowskich,
w tym wynikajace z Traktatu Péinocnoatlantyckiego zobowigzania panstw czlon-
kowskich, ktére uwazaja, ze ich wspélna obrona jest wykonywana w ramach
Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego (misje humanitarne i ratunkowe,
misje utrzymania pokoju oraz misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysami,
w tym przywracania pokoju).

7. Wnioski

Sily Zbrojne RP dobrze wpisuja sie w System Obronny Panstwa. Realizujg z po-
wodzeniem swoje zadania wynikajace z art. 26 Konstytucji RP.

W ostatnich latach po okresie transformacji ustrojowej, rowniez w strukturze
i zadaniach Sil Zbrojnych dokonane zostaly zmiany. Polegaly one gtéwnie na ich
zmniejszeniu i unowoczesnieniu oraz dostosowaniu zadan do wymagan wynika-
jacych z umoéw obronnych w Ramach Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii
Europejskiej. Proces transformacji organizacyjnej i kompetencyjnej trwa nadal.
Pracujace obecnie zespoly, powotane przez ministra obrony narodowej, sa zobowia-
zane do opracowania koncepcji dotyczacych wprowadzenia zmian w strukturach
dowddztw i sztabow wojskowych, tak by byly one zdolne realizowa¢ zadania z zakresu
bezpieczenstwa panstwa w czasie kryzysu militarnego i wojny.
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Koncepcje te powinny uwzgledni¢ réwniez realizacje przez Sily Zbrojne zadan
zwigzanych z kryzysami wewnetrznymi w kraju. W zwiazku z tym razem ze zmia-
nami strukturalnymi nalezy dostosowa¢ przepisy ustaw zwigzanych z udzialem Sit
Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych militarnych i niemilitarnych na terytorium
kraju do specyfiki dzialania ich oddziatéw i pododdziatow. W szczegdlnosci zmian
dostosowawczych nalezy dokona¢ w ustawach: o Policji, o stanie wyjatkowym, o sta-
nie kleski zywiolowej oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Gléwnie nalezy dostosowac
zasady uzycia broni i innego uzbrojenia oraz system kierowania w tych sytuacjach
do specyfiki Sit Zbrojnych.

Proces ten jest dtugotrwaty, jednak konieczny do przeprowadzenia, gdyz praw-
dopodobienstwo udziatu Sit Zbrojnych w stanach kryzysowych jest coraz wieksze
w zwigzku z rozwojem cywilizacyjnym Rzeczypospolitej Polskiej po wejsciu do Unii
Europejskiej i otwarciem Unii Europejskiej na kraje bylego ZSRR ze wschodniej
Europy. Takze zwigkszenie si¢ ilosci réznych spotkan politycznych, kulturalnych
i sportowych organizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powoduje
wigksza podatnos¢ naszego kraju na rézne zdarzenia o charakterze kryzysowym.
Jednym z nich byla organizacja mistrzostw Europy w pifce nozne;.
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The task of the armed forces in the Polish Republic defense system

Abstract: In accordance to the art. 26 of the Constitution of the Republic of Poland, the Armed Forces
shall safeguard the independence and territorial integrity of the State, and shall ensure the security and
inviolability of its borders. Beside those tasks defined in Constitution the Armed Forces provide for
many other internal domestic tasks. They assist the Minister of Internal Affairs in executing the tasks of
assurance of order and the security of internal processes. In the article author presents legal basis for the
use of Armed Forces in defense of the State, in crisis management operations, in humanitarian opera-
tions, as well as in support of different constitutional organs responsible for internal security areas.
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