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Streszczenie. Artykul przedstawia podstawowe uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa oraz zalo-
zenia wynikajace z pragmatyki obronnej i udziatu polskiego wojska w poszczegolnych kontyngentach
i misjach zagranicznych. Ukazujgc rézne rodzaje i znaczenie poszczegolnych misji zagranicznych,
przedstawiono ich uwarunkowania prawne oraz oceniono koszty i korzysci, jakie z tego ptyng. Takie
zalozenie badawcze jest istotne w aspekcie prowadzonych dziatan majacych wplyw na funkcjonowa-
nie zlozonego systemu bezpieczenstwa panstwa. Jednym z takich czynnikéw jest réwniez mozliwoéé
poprawy poziomu wyszkolenia zolnierzy w warunkach wojennych, szkoleniowych i stabilizacyjnych,
wysoko oceniana przez wspdldzialajace panstwa NATO. Tak prowadzona polityka bezpieczenistwa pan-
stwa sprzyja rozwijaniu dtugofalowych korzysci gospodarczych oraz zaciesnia miedzynarodowe wigzy
w kluczowych sprawach dotyczacych intereséw narodowych na ptaszczyznie militarnej i gospodarcze;.

Podstawowe uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa s niezmiennie zwigzane
z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszal-
nosci granic i integralnosci terytorialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu
bezpieczenstwa obywateli Polski, praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezaktéconych warunkéw do cy-
wilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobrobytu jej obywatel,
ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan
sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu intereséw panstwa polskiego.

Definiujac pojecie bezpieczenstwa, okreslamy stan uzyskany w rezultacie odpo-
wiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi
i niemilitarnymi, zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i srodkéw pocho-
dzacych z réznych dziedzin dzialalnosci panistwa. Bezpieczenstwo narodowe to takze
najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dzialalnoéci panstwa,
jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne $rodki,
gwarantujace trwaly, wolny od zakldcen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym
obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i calego spoteczen-
stwa, ich débr i sSrodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob
ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie!.

1 Por. W. Kitler, Bezpieczetistwo Narodowe RP, (w:) ,Studia Bezpieczenistwa Narodowego’, Z. Trejnis
(red.), Warszawa 2011, s. 22-31.
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Bezpieczenstwo to szczegolna potrzeba, ktorej zaspokojenie okresla warunki
funkcjonowania i rozwoju panstwa. W zwigzku z tym od dawna stanowi ono przed-
miot zainteresowan badawczych, to takze obszar, w obrebie ktérego nieustannie po-
szukuje sie rozwigzan praktycznych w celu osiagniecia jego optymalnego poziomu dla
wielu podmiotéw, grup panstw, pojedynczych panstw, grup spotecznych i jednostek?.

Rozpatrujac pojecie bezpieczenstwa, zauwazamy, iz jest to egzystencjalna potrze-
ba o wieloaspektowym charakterze. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo
to stan spokoju, pewnosci zwigzany nie tylko z zachowaniem korzystnego dla danego
podmiotu status quo, lecz takze z pozytywna wizja jego przyszlego rozwoju3.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo panstwa, mozna syntetycznie okresli¢, ze jest
to zdolno$¢ panstwa do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi
i wewnetrznymi zagrozeniami. Warto zwrdci¢ uwage, Ze w ramach teorii bezpie-
czenstwa ustalono i upowszechniono ogélnie dzi$§ akceptowang liste podstawowych
wartosci, ktorych zachowanie tworzy osnowe bezpieczenstwa panstwa. W jej obrebie
miesci sig: przetrwanie (panstwa, narodu, zachowanie egzystencji biologicznej),
integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna, jako$¢ zycia*.

Niemniej jednak mozna uzna¢, ze do najwazniejszych kategorii tworzacych
podstawy skutecznego dzialania na rzecz zapewnienia wlasciwego bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa nalezy zapewnienie:

- bezpieczenstwa ustrojowego,

- pokoju spolecznego,

- bezpieczenstwa personalnego,

- bezpieczenstwa publicznego,

- porzadku publicznego®.

W definicji bezpieczenstwa panstwa méwimy o wielu czynnikach majacych na
nie wptyw. Podstawg prawidtowego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie sta-
bilnos$ci i harmonijnego dzialania struktur panstwa, na ktore sktadaja sie struktury
wladzy oraz procedury decyzyjne w ich ramach. Spogladajac na istniejace rozwia-
zania, zauwazamy, ze wyspecjalizowany element systemu bezpieczenstwa panstwa
oparty jest na systemie militarnym. Struktura organizacyjna tego systemu oparta jest
na Sitach Zbrojnych RP. System militarny dziala miedzy innymi na rzecz zapewnienia
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej, ochrony ludnosci oraz zagwaran-
towania warunkéw przetrwania w sytuacji zagrozen bezpieczenstwa lub w czasie
wojny. Zapewnia réwniez mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa Polski w realizacji
zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych, w tym przez udziat wydzielonych

2 Por. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne w zintegrowanym systemie bezpieczeristwa panistwa,
(w:) ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, op. cit, s. 305.

3 Por. ibidem, s. 307

4 Por. ibidem, s. 308.

5 Por. ibidem, s. 311.
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komponentéw Sit Zbrojnych RP w wielonarodowych operacjach pofaczonych na
terytorium narodowym i poza obszarem kraju. Jest $cisle sprzezony z systemem
bezpieczenstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych®.

W zwigzku z powyzszym zauwazamy, ze skuteczna realizacja celéw polityki
bezpieczenstwa wymaga utrzymywania i rozwoju przez Rzeczypospolita Polska
systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowanego z sojuszniczym systemem
bezpieczenstwa poprzez wspélne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych
i w czasie wojny oraz udzial w sojuszniczym planowaniu obronnym. System bez-
pieczenstwa narodowego ma na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie
sit oraz §rodkéw bedacych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom
godzacym w przetrwanie narodu i panstwa, integralnos¢ terytorialng, niezaleznos¢
polityczng i suwerenno$¢, sprawne funkcjonowanie instytucji panstwa oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Jest systemem obejmujacym zaréwno elementy bezpieczen-
stwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego, ukierunkowanym na zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego w powigzaniu z rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju’.

Zmiana systemu politycznego w Polsce w 1989 roku wptyneta na wezesniejsze
relacje Polski z NATO i jego panstwami czlonkowskimi. Zwlaszcza po lutym 1991
roku, kiedy nastgpilo rozwigzanie Ukladu Warszawskiego, dotychczasowe spora-
dyczne kontakty zostaly wzmocnione, jednoczesnie wplywa to na zmiany w sytuacji
dotyczacej bezpieczenstwa.

Nic tez nie stalo juz na przeszkodzie, aby rozszerzano i rozwijano wspdtprace
w obszarze dzialalnosci wojskowej. Reorientacja polityki zagranicznej Polski, wy-
razajaca si¢ m.in. gotowoscia przystapienia do zachodnich struktur gospodarczych
oraz systemu bezpieczenstwa, zapoczatkowala tez rozwdj wszechstronnej wspotpracy
z Unig Europejska, Sojuszem PoéInocnoatlantyckim, Unig Zachodnioeuropejska
i innymi instytucjami $wiata zachodniego. Zakres i formy wspoétdziatania Polski
z NATO wyznaczala najpierw powolana w tym celu Rada Wspoélpracy Péinocno-
atlantyckiej (NACC)38. Polska formulujac zalozenia polityki bezpieczenstwa i strategii
obronnej, stwierdzila, ze jednym z priorytetowych celéw naszego kraju jest wstapienie
w latach dziewiecdziesigtych do struktur NATO i jego europejskiego filaru — Unii
Zachodnioeuropejskiej. Organizacje te byly wszak waznym elementem systemu
bezpieczenstwa zbiorowego Europy Zachodniej, z ktorg ,,odrodzona” Polska coraz
silniej si¢ identyfikowata.

Stany Zjednoczone oraz ich pigtnastu sojusznikow z Paktu przychylnie spogla-
daly na dazenia krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do zwiekszenia wspStpracy
z NATO. Opracowaly zatem, a nastepnie 10 stycznia 1994 roku zaakceptowaly,

¢ Por. ibidem, s. 316-318.
7 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 9 kwietnia 2013 ., s. 13.
8 Por. interklasa.pl - praca pogladowa Udziat Polakow w misjach ONZ i NATO.
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program wspoldzialania, znany jako Partnerstwo dla Pokoju. Program ten, bedac
wyrazem powszechnego przekonania, ze stabilizacje i bezpieczenstwo na obszarze
euroatlantyckim mozna osiagnac tylko przez polityczna i wojskowg kolaboracje, sfor-
mutowat kryteria i zasady, na jakich ma si¢ ona odbywac. Premier RP zaakceptowat
je juz 2 lutego 1994 roku. Polska, jako pierwszy z krajéw Europy Srodkowowschod-
niej, ztozyta 25 kwietnia 1994 roku w Brukseli konkretne propozycje wspdtpracy. Po
wspdlnych negocjacjach ekspertéw, juz w lipcu gotowy byt indywidualny program
partnerstwa pomiedzy Rzeczpospolita Polska i NATO. Byl to rowniez pierwszy
tego typu dokument dotyczacy kraju aspirujacego do cztonkostwa w NATO. W tym
zasadniczym dla Polski i NATO dokumencie nt. rozwijania partnerskiego wspol-
dziatania wymieniono jego cel - czltonkostwo Polski w Sojuszu i wlaczenie catych
sit operacyjnych do zintegrowanej struktury militarnej NATO. Wyszczegoélniono
w nim takze wspoélne przedsiewziecia na tej drodze. Juz w 1994, w Kwaterze Glow-
nej Polaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (w Mons), otwarta zostala polska
misja facznikowa koordynujaca realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ odbywajacych
sie w Polsce i w krajach partnerskich NATO?®.

Kluczowym problemem miedzynarodowym od ponad 50 lat jest sprawa utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. Wbrew powszechnym oczekiwaniom
IT wojna $wiatowa nie stala si¢ pod tym wzgledem wydarzeniem przefomowym. W tej
sytuacji koniecznos¢ zapobiegania konfliktom zbrojnym i zapewnienia bezpiecznego
rozwoju panstw legla u podstaw powolania wielu miedzynarodowych organizacji
z ONZ i OBWE na czele. Moga one realizowa¢ misje i operacje pokojowe, bedace
jednym z ich zasadniczych zadan, wylacznie poprzez swoje kraje cztonkowskie.
Polska - jako czlonek-zalozyciel obu tych organizacji - juz od ponad 40 lat aktyw-
nie uczestniczy w miedzynarodowych wysitkach zmierzajacych do przywracania
i utrzymywania pokoju w réznych czeéciach $wiata. Nasz wklad do tego dziela wyraza
sie udziatem kilkunastu tysiecy polskich wojskowych i dyplomatéw w misjach oraz
operacjach prowadzonych pod auspicjami miedzynarodowych organizacji, gléwnie
ONZ i OBWE. Ponadto przedstawiciele Polski wchodzili w sklad siedmiu miedzy-
narodowych komisji o charakterze rozjemczym lub nadzorujacych przestrzeganie
postanowien pokojowych, powolywanych na zasadach wspodtpracy bilateralne;.
Udzial w pracach owych komisji wynikat nierzadko z zaproszenia wystosowanego
przez jedng ze stron konfliktu. W odpowiedzi na apel spotecznosci miedzynaro-
dowej i na podstawie decyzji rzadu RP, polscy Zolnierze wchodzili takze w skltad
wielonarodowych sit zbrojnych, dzialajacych w rejonie Zatoki Perskiej podczas
operacji Pustynna burza (1990-1991), a od stycznia 1996 r. polski batalion w sile
prawie 700 Zolnierzy wykonuje zadania w ramach misji pokojowej wojsk NATO
w Bosni. Polacy uczestniczyli w tego rodzaju misjach i operacjach jako obserwatorzy

9 Por. ibidem.
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i inspektorzy, a takze stuzac w zwartych jednostkach logistycznych i operacyjnych,
kontyngentach policyjnych i medycznych oraz jako cywilny personel polityczny
misjil0. Ogétem od 1953 roku Polacy brali udzial w okoto trzydziestu misjach
pokojowych wojennych i stabilizacyjnych na niemal wszystkich kontynentach,
w najodleglejszych i czesto egzotycznych regionach $wiata jak: Korea, Afganistan,
Namibia, Czad, Egipt, Syria, Kuwejt, Irak, byta Jugostawia, Bosnia i Hercegowina,
Kambodza, Macedonia, Czarnogoéra oraz Liban. Wypelniajac swoje mandatowe
zadania, przynosili tam nadzieje na pokdj, przyblizali rozwigzanie krwawych kon-
fliktow zbrojnych, a zarazem poswiadczali przywigzanie Polski do idei pokojowego
rozstrzygania wszelkich sporow miedzynarodowych!!.

Specyficzng, a zarazem zaszczytng forma w kontynuacji funkeji zewnetrznej
polskich Sit Zbrojnych jest udzial zolnierzy Wojska Polskiego w utrwalaniu bez-
pieczenstwa zbiorowego i utrzymywaniu pokoju w ramach miedzynarodowych
operacji pokojowych podejmowanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych.
Prowadzone przez ONZ operacje pokojowe maja bowiem na celu ograniczenie
konfliktu zbrojnego i rozdzielenie walczacych stron. Dla przeprowadzenia operacji
pokojowych Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotuje Dorazne Sity Zbrojne
ONZ, ktore okreslane sa réwniez jako ,,Tymczasowe Sity Zbrojne” lub ,,Sity Pokojowe
ONZ”. Zasady powolania i stosowania Sit Pokojowych wyksztalcily si¢ w drodze
praktyki stosowanej przez ONZ, w ktérej czynnie uczestniczyta Polska. Uwzglednia
sie w nich cztery gléwne postanowienia:

1) Dorazne Sity Zbrojne tworzy si¢ z kontyngentéw wojsk dostarczonych
dobrowolnie przez panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych - przy czym w zasadzie ONZ nie korzysta z wojsk wielkich mocarstw.

2) Operacje pokojowe moga by¢ przeprowadzane tylko za zgoda stron.

3) Operacje pokojowe nie moga polegac na zastosowaniu przemocy, za$ Sity
Zbrojne ONZ muszg przy wykonywaniu misji $cisle przestrzega¢ zasady
neutralnosci.

4) Operacje pokojowe prowadzi Sekretarz Generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych pod nadzorem Rady Bezpieczenstwa. Stosownie do 340 Re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa, Sity Zbrojne ONZ wypetniaja tylko misje
pokojowa. Przewiduje sie dla nich nastepujace rodzaje operacji pokojowych:
obserwacja warunkow po jednej lub po obu stronach granicy; ustalanie fak-
tow i obserwacja wypadkow faktycznej lub rzekomej interwencji z zewnatrz
w wewnetrzne sprawy panstw; obserwacja i nadzorowanie linii wstrzymania
ognia; misje mediacji i pojednania; misje wyjasniajace stan faktyczny w dro-
dze $ledztwa i poprzez obserwacje; pomoc panstwu w utrzymywaniu prawa

10 Por. ibidem.
11 Por. interklasa.pl - praca pogladowa Udzial Polakow w misjach ONZ i NATO.
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i porzadku udzielona na wniosek tego panstwa i na terytorium znajdujagcym
sie pod jego jurysdykeja!2.

Ponadto, w toku operacji pokojowej, Dorazne Sily Zbrojne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych mogg wykonywac zadania takie jak: czasowe administrowanie, a na-
wet okupowanie jakiegos terytorium; ochrona miejsc i urzadzen miedzynarodowych;
patrolowanie stref granicznych i linii wstrzymania ognia; nadzorowanie plebiscytow
i wykonania postanowien rozejmowych; zabezpieczenie okreslonego statusu stref
zdemilitaryzowanych oddanych pod kontrole ONZ; wykonywanie innych zadan,
niemajacych charakteru sankgji zlecanych mandatem organu, ktéry je powotal!3.

Udzial Polskich Sit Zbrojnych w dzialaniach miedzynarodowych oraz w zada-
niach zwigzanych z dazeniem do stabilizacji i hamowania konfliktéw zbrojnych na
terenach okupowanych znacznie przyczynia sie do poprawy jakosci zycia i bezpie-
czenstwa. W rejonach gdzie niezbedne jest zapewnienie ochrony wartosci takich jak
suwerenno$¢, niepodleglos¢ polityczna, integralnos¢ terytorialna oraz prawidlowy
rozwoj ekonomiczny, polskie wojsko odgrywa znaczaca role i wykorzystuje ogromne
doswiadczenie zolnierzy oraz nowoczesny specjalistyczny sprzet.

Wszelkie dziatania, tym bardziej dotyczace sit zbrojnych oraz areny miedzynaro-
dowej, muszg odbywac si¢ w majestacie prawa. Do podstawowych aktow prawnych
dotyczacych uzycia Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granicami kraju naleza:

- Konstytucja RP;

- Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych

(Dz.U. 22003 Nr 179, poz. 1750 z pdz. zmianami);

- Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 Nr 162, poz. 1117 oraz z 2004
Nr 210, poz. 2135);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2004 Nr 140,
poz. 1479);

- Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2004 r.
w sprawie naleznosci pieni¢znych zolnierzy zawodowych petnigcych stuzbe
poza granicami panstwa (Dz.U. z 2004 Nr 162, poz. 1698);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie
naleznosci pienieznych i $wiadczen otrzymywanych przez Zotnierzy wy-
znaczonych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa i pracownikow
wojska zatrudnionych w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania
poza granicami panstwa (Dz.U. z 1999 Nr 110, poz. 1257 z pdz. zmianami);

12 Por. ibidem.
13 Por. ibidem.
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- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie szcze-
gétowych uprawnien i obowiazkéw zolnierzy niezawodowych petnigcych
stuzbe poza granicami panstwa (Dz.U. z 1993 Nr 16, poz. 150);

- Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szcze-
goétowych zasad i trybu finansowania, przygotowania i dziatania jednostek
wojskowych poza granicami panstwa (Dz.U. z 1999 Nr 64, poz. 732);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 1999 r. w sprawie
szczegdlowych zasad zatrudniania pracownikéw w jednostkach wojskowych
przewidzianych do uzycia lub pobytu poza granicami panstwa (Dz.U. z 1999
Nr 80, poz. 906);

- Decyzja Nr 169/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2005 r.
w sprawie podzialu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania
i wycofania polskich kontyngentéw wojskowych polskich jednostek woj-
skowych w misjach pokojowych i sitach wielonarodowych, a takze kiero-
wania zolnierzy zawodowych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
w kwaterach gtéwnych, dowddztwach i sztabach misji pokojowych i sit
wielonarodowych oraz jako obserwatoréw wojskowych i osoby o statusie
obserwatora wojskowego w misjach pokojowych (Dz.Urz. MON z 2005 Nr
21, poz. 270)14.

Wskazujac na tendencje rozwojowe miedzynarodowych operacji pokojowych,
nalezy przewidywac, ze beda one stanowity trwaly element polityki miedzynaro-
dowej. Udzial Polski w tym procesie ma dlugie tradycje: poczawszy od polskich
kontyngentéw w Miedzynarodowych Komisjach Kontroli i Nadzoru — w Korei od
1953 roku; Wietnamie (1954-1975); Kambodzy (1954-1969), po udzial w operacjach
polskich UNDOF (na wzgérzach Golan), gdzie bralo udzial acznie 5429 zotnierzy
WP, czy udzial kadry zawodowej w operacjach pokojowych OBWE w charakterze
obserwatoréw i doradcow oraz operacji pokojowych NATO - IFOR (Bo$nia i Herce-
gowina) w 1996 roku oraz SFOR (Bosnia i Hercegowina) od 1997 roku!>. Rozszerzat
sie bedzie rowniez praktyczny wymiar wspdtpracy NATO z pafistwami partnerskimi,
w tym i Wojskiem Polskim, w formie ¢wiczen przygotowujacych do wspéldziatania
w przyszlych operacjach pokojowych. W latach 1994-1996 zwiekszyla si¢ zaréwno
liczba, jak i skala tych ¢wiczen. W 1994 roku rozpoczeto od organizowania raczej
propagandowych ¢wiczen na szczeblu pododdziatow. W roku 1995 ponad potowa
¢wiczen zorganizowana byta juz na szczeblu brygady (gléwnie ¢wiczenia dowod-
czo-sztabowe). Liczba tych ¢wiczen zwigkszyla sie w roku 1996, a w roku 1997 za-
planowano organizacje pierwszych ¢wiczen tego typu na szczeblu korpusu. Polska

14 Por. W. Horyn, Wspélczesne zagrozenia migdzynarodowego bezpieczeristwa. Udziat wojska polskiego
w misjach poza granicami kraju, MON Warszawa 2008, s. 14.

15 Por. K. Korzeniewski, Udzial Zotnierzy Wojska Polskiego w misjach pokojowych i stabilizacyjnych
organizacji miedzynarodowych, Infodruk, Gdynia 2006.
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bierze w nich aktywny udzial. W samym tylko 1996 roku przedstawiciele Polski
(pododdzialy, oficerowie i grupy operacyjne sztabéw, batalionéw i brygad) uczest-
niczyli w ponad trzydziestu ¢wiczeniach tego typu. Jakosciowy i ilosciowy rozwoj
wydarzen miedzynarodowych, w tym rozwdj operacji pokojowych, jaki nastepuje
w ostatnich latach, sprawia, ze operacje te moga by¢ organizowane nie tylko przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, lecz takze przez inne podmioty prawa mie-
dzynarodowego (co przewiduje Karta Narodéw Zjednoczonych)!e.

Obecnie trwajace i zakanczane misje oraz misje zadaniowe Wojsko Polskie po-
siada poza granicami kraju (PKW) w: Czadzie (EUFOR), Iraku, Afganistanie, Syrii
(UNDOF), Libanie (UNIFIL), KFOR.

Udzial polskich zolnierzy w misjach pokojowych ma bardzo duze znaczenie.
Polska jest postrzegana jako kraj zaangazowany w utrzymywanie pokoju na $wiecie.
Poprzez udzial w misjach pokojowych wzrasta prestiz Polski. Takze wywigzywanie
sie zzadan w ramach NATO oraz Unii Europejskiej wymusza uczestnictwo Sit Zbroj-
nych RP poza granicami kraju. Biorac pod uwage nowe rodzaje zadan realizowanych
przez sity zbrojne, nieodzowne staje si¢ wysytanie polskich zolnierzy za granice!”.

Rezultaty polskiej obecnosci wojskowej w Iraku nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zawdzigczamy to dobremu przygotowaniu misji, profesjonalizmowi zolnierzy oraz
wzglednie przychylnemu nastawieniu Irakijczykéw do naszego zaangazowania
w procesy transformacji ich panstwa. Od poczatku obecnosci w Iraku kluczowym
zadaniem Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie byto udzielanie irackiemu
spoleczenstwu pomocy w zakresie odbudowy i rozwoju cywilnej infrastruktury,
ochrony dobr kultury oraz prowadzenie i wspieranie akcji humanitarnych. Zaangazo-
wanie w Iraku umocnilo wizerunek Polski jako odpowiedzialnego cztonka wspolnoty
miedzynarodowej. Utrwalilo réwniez pozycje Polski w NATO, jako wiarygodnego
sojusznika w koalicji antyterrorystycznej, panstwa aktywnego, skutecznego politycz-
nie i wojskowo w rozwigzywaniu konfliktoéw globalnych. Doswiadczenia wyniesione
z misji irackiej przyczyniajg si¢ do przyspieszenia modernizacji polskich sit zbrojnych,
dostosowujac ich funkcjonowanie do nowych wyzwan bezpieczenstwa.

W ramach dziatalno$ci operacyjnej PKW KFOR realizuje zadania polegajace na
monitorowaniu przestrzegania porozumien i traktatéw miedzynarodowych w celu
stworzenia warunkow dla bezpiecznej egzystencji oraz normalizacji sytuacji w re-
jonie odpowiedzialno$ci. Gtéwny wysitek PKW skupiony jest na przeciwdziataniu
zorganizowanej przestepczos$ci, przemytowi, korupcji oraz na wspieraniu wtadz
lokalnych i organéw porzadkowych w utrzymywaniu porzadku i bezpieczenstwa.
Najwazniejszym zadaniem Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Kosowie jest
stworzenie i utrzymanie warunkéw umozliwiajacych bezpieczne funkcjonowanie

16 Por. ibidem.
17 Por. W. Horyn, Wspélczesne zagrozenia miedzynarodowego bezpieczeristwa. Udzial wojska polskiego
w misjach poza granicami kraju, MON, Warszawa 2008, s. 10.
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mieszkancow Kosowa w miejscu ich zamieszkania oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Zotnierze XXV zmiany PKW KFOR kazdego dnia realizujg
zadania na wysokim poziomie, zyskujac uznanie w oczach zotnierzy innych armii.
Na kazdym kroku udowadniajg, ze sa bardzo dobrze przygotowani do pelnienia
stuzby poza granicami kraju!8. KW EUFOR/MTT: Polski Kontyngent Wojskowego
EUFOR/MTT w Bo$ni i Hercegowinie to blisko 50 zolnierzy. Trzon pierwszej zmiany
stanowili Zotnierze 2. Brygady Zmechanizowanej Legionéw ze Ztocienca, a dowddca
PKW byt pptk Dariusz Pataczynski. Drugg zmiang PKW EUFOR/MTT dowodzit
z kolei pptk Jacek Chamera. Trzecig zmiang PKW EUFOR/MTT dowodzit pptk
Jacek Zienkowicz, a zolnierzy wystawila 2. Brygada Zmechanizowana Legionéw.
Do gtéwnych zadan Polskiego Kontyngentu Wojskowego nalezy:

- szkolenie i budowa zdolnosci wojskowych Sit Zbrojnych Bosni i Hercego-

winy,

- monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa,

- wspolpraca z przedstawicielami wladz samorzadowych, instytucji publicz-

nych i organizacji pozarzagdowych w strefie odpowiedzialnosci®.

Operacja stabilizacyjna w Afganistanie stanowi dla Sit Zbrojnych RP jedno
z najwiekszych wyzwan wojskowych ostatnich lat. Misja realizowana jest w warun-
kach, ktore pod wzgledem kulturowym, cywilizacyjnym i klimatycznym catkowicie
odbiegaja od realiéw europejskich?’. Wojsko Polskie zostalo zaproszone do udziatu
w Miedzynarodowych Sitach Wspierania Bezpieczenstwa w Afganistanie, ktére
zostaly ustanowione bezposrednio po zakonczeniu walk. W odpowiedzi w marcu
2002 r. skierowano w rejon misji trzystuosobowa grupe zolnierzy. W kolejnych la-
tach zwiekszono liczbe bioracych udzial w kontyngencie Zotnierzy do 1200. Gtéwne
zadania, na jakich skoncentrowane byly Sily Zbrojne, to wprowadzenie stabilizacji
w Afganistanie oraz niesienie pomocy w budowie demokratycznego sposobu spra-
wowania wladzy, utrwalanie struktur administracji panstwowej oraz stworzenie
warunkoéw do efektywnego jej funkcjonowania?!.

Wylaniajaca si¢ réznorodnos¢ zadan powoduje, ze szczegdlnego znaczenia
nabraly dobér oraz kwalifikacje kadry i Zolnierzy, jak réwniez ich odpowiednie
przygotowanie. W selekeji kadry i Zotnierzy Wojska Polskiego do udzialu w misjach
i operacjach pokojowych ONZ nalezy si¢ kierowa¢ kryteriami jakosciowymi w dys-
cyplinie, wyszkoleniu ogélnowojskowym, specjalistycznym i fizycznym.

Dzi$ juz nie wystarcza sama che¢ udziatu w misjach zagranicznych. Przy dobo-
rze zolnierzy do zadan zwigzanych z dzialaniami poza granicami Polski przewazac

18 Serwis informacyjny — www.do.wp.mil.pl/strona.php, s. 21.

19 Por. ibidem.

20 Por. ibidem.

21 Por. K. Klupa, Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskim Paristwie
Afganistanu, Bagram 2004, s. 14-15.
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powinno kryterium wyszkolenia specjalistycznego ze znajomoscia elementow
prawa miedzynarodowego, a takze jezyka. Doswiadczeni dowddcy pelnigcy stuzbe
w pokojowych misjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych podkreslaja mocno
specyficzny, trudny charakter tego rodzaju operacji, zwracajac zarazem uwage na ich
duza range polityczna i militarng. Misje stabilizacyjne i pokojowe sg istotne bowiem
przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe utrzymania bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, ktérego przejawem jest powszechny brak konfliktow. Jednoczesnie maja
wymiar indywidualny, wyrazany odczuciami i potrzebami zZotnierzy uczestniczacych
w tego rodzaju dziataniach militarnych. Dla nich wazna jest réwniez akceptacja
i zainteresowanie wladz panstwowych oraz najwyzszych przetozonych wojskowych.
Udzial naszych zotnierzy w operacjach poza granicami kraju poniekad powinien
zapewni¢ ochrone panstwa przed zagrozeniem zewnetrznego ataku. We wspoltcze-
snych warunkach geopolitycznych praktycznie nie wystepuje racjonalne zagrozenie
ataku na kraj cztonkowski Unii Europejskiej i NATO. Jednak imperialista narazitby
sie tym samym na odwet i ostre sankcje. Poza tym Polske wiaza z sasiadami intere-
sy ekonomiczne, a partnerzy w handlu przynoszacym zyski obu stronom nie maja
w zwyczaju strzela¢ do siebie. Atak na Polske bylby wiec jednoczesnie szalenistwem
i gtupota?2. Udzial Wojska Polskiego w zagranicznych misjach wojskowych przynidst
Polsce wiele korzysci, ale tez liczne koszty i rozczarowania. Misje tego typu daja
wspolczesnie najwieksze mozliwosci zaprezentowania sojuszniczej przydatnosci
Wojska Polskiego. Udzial w nich jest potrzeba chwili, a wszystko wskazuje na to, ze
ta chwila bedzie trwala jeszcze przez wiele lat. Diugotrwaly i intensywny wysitek
jest najlepiej dostrzegalny i w najwiekszym stopniu stuzy umacnianiu pozycji Polski
na $wiecie. Ze wzgledu na znaczenie tego typu misji, maja one najwigkszy wpltyw na
utrzymywanie migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, pozytywnie oddzialujg
tez na porzadek miedzynarodowy.
Z perspektywy dwudziestu lat zaangazowania polskich zolnierzy i oficerow
w roznorodne operacje zagraniczne mozna dostrzec zar6wno osiagniecia, jak i bledy
oraz problemy, jakie napotykali oni podczas wykonywania swych obowigzkéw. Na
bledach powinno si¢ uczy¢, a uzyskane doswiadczenie moze pozwoli¢ na pewne
uogdlnienia i na uniknigcie niepowodzen w przesztosci. Misje, w ktérych brali udziat
Polacy, bardzo si¢ od siebie roznily. Na tej podstawie mozna pokusi¢ sie o stworzenie
pewnej typologii misji i zastanowic sie, ktdre z nich najlepiej stuzg realizacji polskich
intereséw. Patrzac z innej strony, umacnianie sojuszu z mocarstwami majacymi
wspolng polityke zbrojeniowg nie zwieksza bezpieczenstwa Polski, lecz moze nam
przysporzy¢ nowych wrogdw. Sa wérdd nich liczni przeciwnicy agresywnej polityki
miedzy innymi Stanéw Zjednoczonych, nie zawsze dzialajacych zgodnie z prawem

22 Por. M. Augustyn, Amerykariskie wyrzutnie rakietowe w Polsce: zagrozZenia i korzysci. Tarcza antyrakie-
towa bez tajemnic, http://tarcza antyrakietowa.wikidot.com/info:straty-korzysci (dostep 14.10.2010r.).
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miedzynarodowym i dbajacych o swoje interesy pod pozorem ,walki z terroryzmem”.
Patrzac na strone wschodnig, juz narastajg obawy - prezydent Rosji w mocnych sto-
wach wyrazil sprzeciw wobec rozmieszczenia w Europie elementéw amerykanskiego
systemu antyrakietowego, ostrzegajac przed nowym wyscigiem zbrojen i jednobie-
gunowym tadem $wiatowym, w ktérym role zandarma bedzie petni¢ USA. Zgoda
na umieszczenie wyrzutni w Polsce pociagnie wigc za sobg ochlodzenie i tak nie
najlepszych stosunkow z Rosja.

Pogorszenie relacji z naszym wschodnim sasiadem moze przetozy¢ sie na
problemy ze zbytem polskich towaréw na rosyjskim rynku. Tego rodzaju dziatania
mogg sie nasili¢ po zainstalowaniu wyrzutni. Rosja z cala pewnoscig moglaby tez
czasowo ograniczy¢ dostawy surowcoéw energetycznych lub podnies¢ ich ceny, co
ma niebagatelne znaczenie w sytuacji catkowitego uzaleznienia Polski od rosyjskiego
gazu?3. Biorac to pod uwage, aspekty dziatania idgce w kierunku polityki zbrojeniowej
dostosowanej do wymogow panstw spoza NATO moga nie wplyna¢ korzystnie na
polityke gospodarcza w kraju.

Analizujac zaangazowanie Polski w zagraniczne misje wojskowe, mozna stwier-
dzi¢, ze ma ono stuzy¢ przede wszystkim udowadnianiu sojuszniczej przydatnosci
Polski i gwarantowa¢ tym samym lojalnos¢ sojusznikéw w chwili zagrozenia. Ma
réwniez zapewnia¢ umacnianie pozycji Polski w $wiecie, miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz stabilno$ci porzagdku miedzynarodowego, stymulowa¢ moder-
nizacje Wojska Polskiego oraz korzystnie wplywa¢ na polska gospodarke. Naszymi
dzialaniami zywo zainteresowane sg takie podmioty jak ONZ, Unia Europejska,
NATO i Stany Zjednoczone. Debata publiczna towarzyszaca w Polsce podejmowa-
niu decyzji 0 zaangazowaniu militarnym za granicg nie jest szczegdlnie intensywna.
Jednocze$nie jednak w ostatnich latach wzrosta w kregach decyzyjnych swiadomos¢
wagi zagadnienia i koniecznosci okreslenia pewnych zasad zaangazowania, czego
efektem bylo opublikowanie w styczniu 2009 roku Strategii udziatu Sit Zbrojnych
w operacjach miedzynarodowych, okreslajacej pewne ogdlne kwestie, ktore powinny
by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu odpowiednich decyz;ji?4.

Innymi interesami bezpieczenstwa narodowego, realizowanymi przez udzial
w zagranicznych misjach wojskowych, s3: wzmacnianie pozycji Polski w $wiecie
- podkreslanie za pomoca aktywnej postawy podmiotowosci Polski w stosunkach
miedzynarodowych, budowanie prestizu panstwa oraz rozszerzanie naszych inte-
resOw; przyczynianie si¢ do umacniania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa — w my$l dominujacej wspodtczesnie koncepcji bezpieczenstwa nawet odlegle
zagrozenia nalezy zwalczac¢ w celu niedopuszczenia do ich materializacji na wtasnym

23 Por. ibidem.
24 Por. H. Swietek, Ukierunkowac wysitek. Model zaangazowania Rzeczypospolitej Polskiej w zagraniczne
misje wojskowe, Warszawa 2011.
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terytorium; oraz wzmacnianie prawnych i organizacyjnych podstaw porzadku
miedzynarodowego — utrwalanie istniejacego tadu prawnego lezy w interesie Polski
jako panstwa niebedacego mocarstwem - wszak prawo miedzynarodowe ma za
zadanie przede wszystkim chroni¢ stabszych; w oczywistym interesie Polski lezy tez
wzmacnianie takich instytucji miedzynarodowych jak ONZ, NATO i UE?5.

Udziat w zagranicznych misjach wojskowych ma korzystny wplyw na
modernizacje Sit Zbrojnych RP - stymuluje przyspieszone dziatania w tym za-
kresie oraz pozwala na zdobycie nieocenionego doswiadczenia polowego przez
polskich zolnierzy i oficeréw, ktérzy staja sie trzonem coraz nowocze$niejszej
polskiej armii. Przez udzial w misjach starano sie rowniez osigga¢ korzysci
natury ekonomicznej. Réznorodne doswiadczenia zdobyte podczas ostatnich
dwudziestu lat wskazuja, ze rozne typy misji w réznym stopniu stuzg realizacji
tych interesow.

Mozna zastanowi¢ si¢ nad dokonaniem wyboru miedzy misjami wojenno-po-
kojowymi, stabilizacyjnymi, pierwszego uderzenia i okresli¢ wlasciwy model, dzieki
ktéremu interesy i bezpieczenstwo panstwa nie ucierpig. Brak decyzji w tej mierze
i pozwolenie na kontynuacje obecnych trendéw prowadzi do polityki przypadkowej,
nieprzewidywalnej dla partneréw i niezrozumialej dla wlasnego spoteczenstwa,
niepozwalajgcej w rezultacie na realizacje interesu narodowego — udowadnianie
sojuszniczej przydatnosci, umacnianie pozycji Polski w $wiecie, umacnianie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i podstaw porzadku miedzynarodowego,
stymulowanie modernizacji Wojska Polskiego oraz ewentualne osiaganie korzysci
ekonomicznych.

Bezcelowe wydaje si¢ rowniez wycofanie sie Polski z jakiejkolwiek zagranicznej
aktywnosci wojskowej, gdyz w imie krétkotrwalych korzysci politycznych czy eko-
nomicznych pozbawiliby$my si¢ dtugofalowych, strategicznych korzysci, istotnych
z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa panstwa2e.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczenn mozna wyrdzni¢ trzy mozliwe
modele militarnego zaangazowania Polski w §wiecie — koncentracje na klasycznych
misjach pokojowych (misje typu byta Jugostawia, Liban, Czad), koncentracje na
misjach pierwszego uderzenia (misje typu Irak 2003) oraz koncentracje na misjach
stabilizacyjno-wojennych (misje typu Irak 2003-2008 i Afganistan)?’.

Biorac pod uwage wszystkie aspekty, gtéownym powodem dokonania wyboru
jednej z opcji jest stopien realizacji polskiego interesu narodowego. Poza tym
podstawowym kryterium, jakie powinno si¢ bra¢ pod uwage, sg interesy naszych
kluczowych partneréw — NATO, Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i ONZ.

25 Por. ibidem.

26 Por. ibidem.

27 Por. Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych, styczen
2009, tekst dostepny pod adresem: www.koziej.pl/files/Strategia_misji.doc.
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W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wybdr koncentracji na klasycznych misjach
pokojowych nie jest juz wspolczesnie zasadny, nie pozwala na realizacje kluczowych
interesow narodowych, a wysitek ponoszony w tym zakresie nie jest odpowiednio
doceniany przez partneréw. Opcja druga skoncentrowana jest na misjach pierwsze-
go uderzenia, pozwalajacych na silne zaangazowanie w polityke miedzynarodowa
przy jednoczesnym niewielkim ponoszonym koszcie materialnym. Wybér ten
jest jednak nieracjonalny, gdyz wiaze si¢ ze zbyt wielkimi kosztami ubocznymi
i w efekcie nie stuzy realizacji polskiego interesu narodowego i bylby Zle przyjety
przez wigkszos¢ kluczowych partneréw. Rozpatrujgc opcje misji stabilizacyjno-
-wojennych zauwazy¢ mozna, ze pozwalaja w najwiekszym stopniu udowodnié
sojuszniczg przydatno$¢ Polski oraz wzmocni¢ jej pozycje w $wiecie, jak rowniez
stymulowa¢ modernizacje Polskich Sit Zbrojnych. Mozemy stwierdzi¢, ze misje
tego typu mogg mie¢ najwieksze znaczenie z punktu widzenia miedzynarodowego
pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci porzadku miedzynarodowego, spotkalyby sie
zatem z aprobatg partnerow.
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CONDITIONS OF POLAND’S DEFENSE POLICY WITH INVOLVEMENT OF
THE POLISH ARMY IN FOREIGN MISSIONS

Abstract. The article presents the basic conditions of state security and guidelines arising from the
national defense concept and Polish military involvement in various contingents and foreign mis-
sions. Showing the different types and the importance of each of the foreign missions, the benefits,
costs of participation and legal conditions were assessed and analyzed. All those aspects are important
in terms of conducted activities having an impact on the functioning of a complex system of national
security. One such factor is the improvement in soldier training through participation in peacekeeping
and stabilizing missions, reaching professional level highly appreciated by other co-operating NATO
countries. Well conducted national security policy leads to long-term economic benefits and strengthens
international ties in key areas of national interests at the military and economic levels.
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