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Streszczenie: Po raz pierwszy w historii najnowszej zolnierze Wojska Polskiego uczestniczyli réwnocze-
$nie w dwdch operacjach wojskowych o wysokiej czestotliwoséci i ryzyka zadan. W przypadku operacji
»Irwala wolno$¢” i Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie oraz operacji
»Wolnos¢ dla Iraku” - udziat polskich kontyngentéw wojskowych skoncentrowany byt wokét dziatan
stabilizacyjnych, przechodzacych w stabilizacyjno-szkoleniowe. Takie zaangazowanie zwiazane bylo nie
tylko z wysitkiem i zdolno$ciami organizacyjnymi wojska, lecz takze z polityczng odpowiedzialnoscia
za udzial narodowego komponentu w dzialaniach wojennych i ponoszonymi z tego tytutu kosztami
finansowymi i spolecznymi. Najwyzsze wladze w Polsce, decydujac o udziale Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w 2002 r. w operacji ,Irwata wolno$¢”, nie braty pod uwage, ze sytuacja w Afganistanie
przeksztalci si¢ w dlugotrwaly konflikt wojenny. Poczatkowa obecnos¢ polskich zolnierzy w tym kraju
uwzgledniata realne mozliwosci wojskowe i ekonomiczne. Zaakceptowanie w 2006 r. przez rzad koalicji
PiS/Samoobrona/LPR decyzji o rozszerzeniu zadann PKW oznaczato powazne obciazenie dla budzetu
panstwa. Do apogeum zwiekszenia obecno$ci PKW w Afganistanie doszlto po przejeciu wladzy przez
koalicje PO/PSL. Nieprzygotowany pod wzgledem wojskowym (sprzet i wyposazenie) polski kontyngent
przejal w 2008 r. samodzielng odpowiedzialno$¢ zadaniows za prowincje Ghazni. Polski Kontyngent
Wojskowy w Afganistanie liczyl w sumie pigtnascie zmian (najliczniejsza VII - 2,6 tys. 0sob), w ktérych
udzial wzielo prawie 25,5 tys. zonierzy (w Iraku - 16 tys.). Zycie stracito 44 zolnierzy i jedna osoba
cywilna (ratownik medyczny); liczba poszkodowanych wyniosta 860, w tym 363 powaznie rannych.
Liczba zotnierzy odczuwajacych skutki stresu pourazowego — dotad nieznana. Oficjalnie Polska wydata
6 mld zI, w tym: 2,2 mld na biezace funkcjonowanie PKW, 2,1 mld na sprzet i uzbrojenie, 235 mln na
transport lotniczy. W latach 2010-2011 koszty funkcjonowania PKW przekroczyly 2,5 mld zi. Pytaniem
otwartym pozostaje: czy tak gigantyczny wysitek wojskowy sit NATO i innych panstw oraz zobowigzania
finansowe i spoleczne, jakie zaangazowano w prawie czternastoletnig wojne w Afganistanie przyczynia
sie do tego, ze w tym kraju zapanuje wreszcie spokdj i tad spoteczny?

Slowa kluczowe: Afganistan, Irak, konflikty, bezpieczenstwo, PKW, polityka bezpieczenstwa

Wstep

Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji z listopada 2001 r. (zgodnie z art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych) wezwata spolecznos$¢ miedzynarodowa — na wniosek
rzadu islamskiego panstwa Afganistanu — do zaangazowania sil wojskowych w usta-
bilizowanie sytuacji w tym kraju, dajac podstawe rozpoczecia operacji wojskowej
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pod kryptonimem ,,Enduring Freedom” (Trwata wolnos¢). Jej gtownym celem byto
zlokalizowanie i zniszczenie siatki Al-Kaidy, wspieranie wladz afganskich, prowadze-
nie dzialan wywiadowczo-rozpoznawczych, wsparcie w dziataniach humanitarnych
i odbudowie kraju. Amerykanie po prawie dwdch latach dziatan wojskowych uznali,
ze bez pomocy sit NATO nie uda sie osiggna¢ ustabilizowania sytuacjil. W 2003 r.
rozpoczela si¢ wielonarodowa operacja stabilizacyjna International Security Assi-
stance Force — ISAF (Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa), skupiajaca
poczatkowo koalicje? liczaca ok. 30 tys. zolnierzy. 18 maja 2006 r. nastapil przelom
w kampanii afganskiej, w tym dniu talibowie przeszli do nowej fazy aktywnosci. Zima
2005/2006 tradycyjnie nie wycofali si¢ do Pakistanu, lecz spedzili ja w partyzanckich
bazach w kraju. W dwoch bitwach pod Musa Kalg w prowincji Helmand po raz
pierwszy od 2001 r. kilkusetosobowy oddzial talibow przypuscil udany szturm na
miasto. Odtad Afganistan, zamiast podnosic si¢ z upadku, ugrzazt w bezterminowe;j
wojnie, a administracja George'a W. Busha przyjeta plan zastepowania zolnierzy
amerykanskich sitami wojskowymi z innych panstw NATO.

Wymuszenie przez administracje G.W. Busha na Komitecie Politycznym NATO
decyzji o wzieciu przez Sojusz odpowiedzialno$ci za rozwdj sytuacji w Afganistanie
byto podyktowane ucieczkg do przodu, proba zacierania przez administracje wa-
szyngtonska niekorzystnego wizerunku wojny w Iraku i braku postepéw w wojnie
przeciw talibom. Departamenty stanu i obrony w potowie 2006 r. dostrzegly przeja-
wy dewaluacji wizerunku USA, w tym U.S. Army (obawa przed efektem syndromu
wietnamskiego). Wciagniecie NATO w amerykanska gre afgariskg miato na celu osta-
nianie porazki, przeniesienie jej ci¢zaru na panstwa czlonkowskie Sojuszu. Decyzje
zbiegly sie z fiaskiem operacji koalicyjnej na pograniczu afgansko-pakistanskim,
wzmozeniem aktywnosci talibow i lawinowym wzrostem produkgji afganskiego

1 W pierwszej fazie operacji talibowie walczyli inaczej niz mudzahedini z armig radziecka, siegali do sa-
mobojczych zamachéw bombowych oraz nie bronili i nie kontrolowali zadnego terytorium, wiedzac, ze
Amerykanie nie odwaza si¢ operowac na pograniczu afgansko-pakistaniskim. Jak si¢ okazato, w gérskim
kompleksie Tora Bora ukrywat si¢ Osama bin Laden, ale Waszyngton zrezygnowat z jego zajecia. W gre
wchodzil przerzut dodatkowych kilkunastu tysiecy Zolnierzy z Kuwejtu i obawa o znaczne straty, co sygna-
lizowat dowodzacy operacja w Afganistanie gen. Tommy Franks. Penetrowanie Tora Bora zlecono setce
komandoséw i oficeréw CIA oraz przekupionym watazkom afganiskim, skuszonym okupem za ztapanie
Saudyjczyka. 16 grudnia 2001 r. udato si¢ mu przej$¢ do Pakistanu. Dla Waszyngtonu bylo to pierwsze
niepowodzenie, potwierdzajace brak skutecznych zrédet wywiadowczych (osobowych) w Afganistanie.

2 ,Koalicja” w amerykanskiej doktrynie polgczonych sil definiowana jest jako dorazna, stworzona bez
uprzedniego przygotowania organizacja dwdch lub wigcej paristw dla wspdlnego dziatania. JP 3-16 Joint
Doctrine for Multinational Operations, Joint Staff, Washington 2000, s. I-1. Wyktadnia ujecia definicyj-
nego wskazuje, ze koalicje sg tworzone przez rozne panstwa dla celéow odmiennych od tych, jakie sg
realizowane w ramach dlugotrwale funkcjonujacych sojuszy, zazwyczaj dla potrzeb konkretnej sytuacji
(for a single occasion) badz tez w waskim zakresie/sektorze wspolnych interesow. Stanowi to wyrazne
zredukowanie rozumienia pojecia ,koalicja” w wymiarze czasowym i rzeczowym, zwykle koalicja bywa
krotkotrwale zinstytucjonalizowana i $cisle zwigzana z wystapieniem okreslonej sytuacji.
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opium i marihuany. W wielu krajach NATO pojawily si¢ watpliwo$ci na temat szans
powodzenia operacji ISAE. Wyrazano obawy, ze uwiklanie Paktu w bezterminowg
wojne, de facto okupacyjna, ostabi jego wizerunek i wymusi spekulacje wokét hono-
rowego wyjscia z twarzg. Za btad uznano nadanie obecnos$ci NATO w Afganistanie
charakteru misji sztandarowej.

We wrze$niu 2006 r. ponad 30 tys. zolnierzy sit zachodnich przejeto kontrole
nad potudniowym Afganistanem, gléwnym teatrem wojny. Z punktu wojskowego
moment tego przejecia byt zle przygotowany, USA zredukowaly kontyngent z 20
do 16 tys. zolnierzy kosztem wzmocnienia swoich sit w Iraku. Talibowie czekali na
taki korzystny dla nich zwrot. Wprowadzone w miejsce zolnierzy amerykanskich
sily natowskie musialy si¢ uczy¢ afganskiej specyfiki przestrzeni walki. Na korzys¢
talibow dziatalo §lamazarne tempo odbudowy kraju oraz korupcja afganskich
urzednikoéw, sedzidw, policji i wojska. Wiekszo$¢ afganskich chlopow z zyczliwoscia
zaczela odnosi¢ sie do talibow, zapominajac o ich brutalnosci w latach 1996-2001.
Komendanci polowi, zabiegajac o ich wzgledy, wydali m.in. zakaz mordowania
chtopéw i dokonywania zamachéw w malomiasteczkowych bazach. Represjami
objeto wylacznie urzednikéw, policjantdw, Zolnierzy i nauczycieli, uznawanych za
kolaborantdw, oraz multéw i starszyzne plemienna popierajacych prezydenta Hamida
Karzaja. W propagandzie talibéw pojawilo si¢ hasto komendanta polowego Dzalalud-
dina Hakkaniego3, weterana wojny przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu: ,,Juz wkrétce
nadejdzie dzien, gdy Amerykanie wyniosa si¢ z Afganistanu, jak niegdys$ Rosjanie”

Sytuacja w Afganistanie w 2006 r. zaczeta przypominac rozwoj wydarzen
w Czeczenii z lat 2000-01, gdzie zawiodly siftowe metody rozwigzania konfliktu.
Rosja musiala wowczas zaakceptowaé polityczne warunki stabilizacji wysuniete
przez satrapie mafijno-gangsterskiej wladzy, postugujacej si¢ korupcja, gwattem,
zastraszaniem i wymuszaniem tadu wewnetrznego. NATO w przypadku Afganistanu
stalo si¢ notariuszem klanowo-korupcyjnego systemu sprawowania wladzy przez
prezydenta H. Karzaja i jego nepotyczne otoczenie.

Polska w Afganistanie

Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1368 z 12 wrzes$nia 2001
r. oraz zobowiazan sojuszniczych prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22
listopada 2001 r. na wniosek Rady Ministréw podjal decyzj¢ o uzyciu polskiego
kontyngentu wojskowego (docelowy sktad 300 osob) w sktadzie sit sojuszniczych
w islamskim panstwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice Uzbekistanu
oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim. Podstawe do uzycia sit zbrojnych poza
granicami kraju stanowil art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia

3 W latach 80. prasa amerykanska prezentowata go jako wzorzec Afganiczyka skutecznie walczacego
z narzuconym przez Kreml tadem spoleczno-politycznym w Afganistanie.
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1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa.

Pierwsi zolnierze polscy do Afganistanu trafili w marcu 2002 r. 24 czerwca 2002 1.
Prezydent RP wydal kolejne postanowienie przedluzajace mandat PKW do konca
2002 r., nastepnie do konca 2003 r. Sekwens takich postanowien dotrwal do 2014 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska przystapita do ekspedycyjnej operacji w Afga-
nistanie na poczatku wdrazania 6-letnego planu przebudowy i modernizacji Sit
Zbrojnych RP z 2001 r. Zakladal on m.in. zmniejszenie stanéw osobowych sit
zbrojnych o przeszto 20 proc., likwidacje ponad stu garnizonéw oraz wycofanie
nieperspektywicznego uzbrojenia i wyposazenia wojskowego. Liczono, ze dzigki
dzialaniom modernizacyjnym budzet zyska ok. 6 mld zt oszczednosci, w tym 4
mld zt kosztow osobowych armii4. Wskaznik oszczednos$ciowy pomijat koszty spo-
teczne zamierzen modernizacyjnych. Zamiast ustawowej redukcji wyznaczajgcej
tryb czasowy i obligatoryjne rekompensaty dla zwalnianych zolnierzy zawodowych
(polityka rekonwersji), ustawodawca uzywatl eufemizmu ,, restrukturyzacja’, uwal-
niajac sie od odpowiedzialnosci za wywolanie efektu biedy w rozformowywanych
garnizonach. Ostatecznie z zamiaru oszczgdno$ciowego niewiele wyszto, Polska
w 2003 r. dolaczyta do ,koalicji chetnych”, wysylajac kontyngent wojskowy na
wojne w Iraku.

W latach 2002-2004 r. w Afganistanie, obok zolnierzy z USA, Kanady, Frangji,
Niemiec, Polski (limit 175 0s6b), Wielkiej Brytanii, Wloch i Ukrainy - przebywali tak-
ze: Albanczycy, Austriacy, Azerowie, Belgowie, Bulgarzy, Chorwaci, Czesi, Dunczycy,
Estonczycy, Finowie, Grecy, Hiszpanie, Holendrzy, Irlandczycy, Islandczycy, Litwini,
Luksemburczycy, Lotysze, Macedonczycy, Norwedzy, Nowozelandczycy, Portugalczycy,
Rumuni, Stowacy, Stowency, Szwajcarzy, Szwedzi, Turcy, Wegrzy. Polski Kontyngent
Wojskowy (PKW) w poréwnaniu do innych krajow NATO byl niewielki. W operacji
Enduring Freedom uczestniczyto 95 polskich zolnierzy, realizujacych zadania inzy-
nieryjnego rozpoznania terenu, lokalizacji pol minowych®, min, niewypatéw i niewy-
buchéw®; w ISAF bralo udziat 9 Zoierzy (specjaliSci dzialajacy gtéwnie w Kabulu,
w komorkach wywiadu osobowego i utrzymania ruchu lotniczego).

Wiosng 2004 r. do wladz polskich dotarly sugestie NATO w sprawie zwigkszenia
kontyngentu narodowego w operacji ISAE. Rzadzacy Sojusz Lewicy Demokratycznej

4 Budzet MON w 2000 r. — 13,8 mld zt, w 2001 r. przewidziano 15,47 mld zt (1,9-2,0 PKB). Polska
w 2001 r. miala najnizsze w NATO wydatki na obrone — ok. 85 dol. na jednego mieszkanca. Dla
poréwnania (w dol.): Czesi — 120, Wegrzy — 91; §rednia w NATO - 580, a w USA - 968. Dopiero
w 2006 r. 30 proc. polskich sit zbrojnych miato uzyskac zdolno$¢ do pelnego wspotdziatania z So-
juszem. Z. Lentowicz, Urwg armii, ,Rzeczpospolita” 6 grudnia 2000, s. 5.

5 Podczas zmiany rozpoznawano ok. 50 ha terenu pod wzgledem saperskim.

6 Informacja sekretarza stanu MON, Janusza Zemke przedstawiona na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej w dniu 29 kwietnia 2004 r., http://sejm.gov.pl (12.07.2014).
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(SLD) podchodzil do nich chlodno, analizujac mozliwosci krajowe w kontekscie
kosztow zwigzanych z rozszerzeniem udzialu w tej operacji, uwzgledniajac, ze
obecno$¢ w operacji Enduring Freedom i ISAF pokrywa budzet krajowy (rozliczanie
finansowe udzialu PKW w Iraku, m.in. koszty transportu samolotowego i morskiego
oraz utrzymania zolnierzy w bazach ponosily Stany Zjednoczone). 29 kwietnia 2004
r. podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (SKON) Zygmunt
Wrzodak, posel Ligi Polskich Rodzin (LPR), zaatakowal rzad: Po co polscy Zotnierze
sg w Afganistanie?, po co polscy Zotnierze sq w Iraku? Jaki cel przyswieca udziatowi
polskich zotnierzy w tych misjach, jakie cele Polska chce w ten sposéb osiggac? W od-
powiedzi sekretarz stanu w MON, Janusz Zemke (SLD), i przewodniczagcy SKON,
Bronistaw Komorowski (PO), podnosili kwestie:

e odpowiedzialnosci sojuszniczej udziatu polskich zotnierzy w misji stabili-
zacyjnej (unikano okreslen zwigzanych z wojna); koniecznosci solidarnego
wypelniania politycznych i wojskowych zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w NATO oraz innych uzgodnien miedzypanstwowych co do udzialu
w miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej;

e mozliwosci zdobywania nowych doswiadczen bojowych, np. misje prak-
tyczng szkolg dla Sit Zbrojnych RB, prowadzgcg do podnoszenia sprawnosci
dowodzenia na poziomie operacyjnyms; ...Polska nalezy do nielicznych panistw
NATO, ktére mogg kierowad miedzynarodowymi operacjami kryzysowymi;
...praktyczny sprawdzian unowoczesnienia planowania, realizacji i nadzoru
szkolenia oraz projekcji nowych doktryn wojskowych stanowigcy silny impuls
dla modernizacji organizacyjno-technicznej sit zbrojnych.

Charakter argumentacji/zapewnien politykéw zderzat si¢ z 6wczesnymi wynika-

mi badan opinii publicznej prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej:
72 proc. Polakéw bylo przeciw obecnosci PKW w Iraku, za bylo 23 proc., a tylko 19
proc. dostrzegato pewne korzysci z tego zaangazowania. Podobne opinie wyrazano
o obecnosci Polski na wojnie w Afganistanie.

Pod koniec 2004 r. Kwatera Gléwna NATO skierowatla do wladz Polski wystapie-
nie w sprawie zwiekszenia zaangazowania PKW w komponencie NATO-wskim. Sztab
Generalny WP ze wzgledu na znaczacy udzial zolnierzy polskich w misji irackiej nie
widzial mozliwosci wydzielenia dodatkowych sit do operacji ISAF. Rzad i prezydent
Aleksander Kwasniewski z racji uptywajacych kadencji uznali, ze o ewentualnym
zwiekszeniu PKW w Afganistanie powinien zdecydowa¢ nowy uktad polityczny,
wyloniony po jesiennych (2005 r.) wyborach parlamentarnych i prezydenckich. Rzad
poinformowal takze, ze w budzecie MON na 2004 r. zaplanowano wydatki PKW
w Afganistanie w kwocie 16 mln (jak w 2003 r.) i zblizong wielko$¢ na rok nastepny.
Lacznie koszty pobytu PKW w Afganistanie w latach 2002-2005 przekroczyty 90
mln z1.
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Przejscie do drugiego etapu obecnosci PKW w Afganistanie

Koalicja rzadowa Prawo i Sprawiedliwo$¢/Samoobrona/Liga Polskich Rodzin
(PiS/Samoobrona/LPR) odpowiedziala pozytywnie na wniosek NATO w sprawie
zwiekszenia kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Na dodatek Polska jako
jedyny kraj Sojuszu zrezygnowala z wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen co
do: 1) zakresu i sposobu uzycia narodowych sil; 2) terminu zakonczenia uczest-
nictwa w operacji wielonarodowej’; 3) organizacji systemu dowodzenia, procedur
dowodzenia, kompatybilnosci technicznych srodkéw dowodzenia8; 4) delegowania
uprawnien decyzyjnych dla dowddcy sit wielonarodowych; 5) sposobéw zacho-
wania narodowej kontroli nad uzyciem wlasnych sit; 6) innych spraw zwiazanych
z przyjmowaniem zobowigzan w organizacji dowodzenia sitami wielonarodowymi,
w tym zasad wzajemnego zaufania oraz wzajemnego zrozumienia. Zglaszane przez
opozycje parlamentarng zastrzezenia wobec braku: strategii obecnos$ci wojskowej
w Afganistanie, odpowiedniego uzbrojenia i sprzetu, procedur uzycia broni podczas
dziatan bojowych w przestrzeni walki (sygnalizowana niekompatybilnos¢ z procedu-
rami amerykanskimi), dekompozycji struktur polskiego wywiadu i kontrwywiadu
wojskowego® — na kazdym etapie dyskusji byly odrzucane przez rzad!?.

23 maja 2006 r. rzad podjal decyzje o zwiekszeniu od 1 wrzesnia tego roku liczebnosci
PKW w Afganistanie ze 120 do 190 zolnierzy i pracownikéw wojska (do regionalnego
zespotu odbudowy w Mazar-e Sharif i dowodztwa regionalnego w Mazar-e Sharif).
Prezydent Lech Kaczynski wniosek Rady Ministrow w tej sprawie zaakceptowal 30

7 Operacje wielonarodowe wedtug literatury przedmiotu to takie, w ktorych biora udziat sity z dwdch
lub wiecej panstw. Wedlug doktryny NATO pojecie ,,operacje wielonarodowe” bywa ujmowane
w dwdch znaczeniach: 1) combined - udzial w operacji wylacznie sit panstw cztonkowskich z udzia-
fem sit panistw spoza NATO oraz 2) multinational - bez desygnowania udziatu sit NATO w operacji.
Pojecie ,,allied” stosowane jest dla opisu operacji, w ktérych biorg udzial wylacznie sily sojusznicze.
Doktryna zaklada, ze operacje wielonarodowe moga by¢ prowadzone jako operacje sojusznicze,
koalicyjne i miedzynarodowe. JP 3-16 Joint Doctrine for Multinational Operations, op. cit., s. I-1.

8 Dotyczy to podstawowej zasady jednoéci dowodzenia, ktéra w operacjach wielonarodowych moze by¢
nieosiagalna ze wzgledu na ograniczenia, jakie panstwa wydzielajace sity do operacji sformutowaly
w odniesieniu do swobody uzycia narodowych kontyngentow przez dowddce sit wielonarodowych.
AJP-3 Allied Joint Operations, NSA Brussels, September 2002, s. 2-1.

 Podjeto decyzje o rozwigzaniu Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Sejm w dniu 9 czerwca 2006
r. przyjal dwie ustawy o: Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. 2006, Nr 104, poz. 709) oraz — Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2006, Nr 104, poz. 711).

10 Uwage zwracala koniunkturalna postawa Samoobrony wzgledem programu z lat 2001-05, w ktérym
krytykowata obecno$¢ Polakéw na wojnach w Afganistanie i Iraku, oskarzajac 6wczesne wladze
panstwowe o brak myslenia w kategoriach interesu narodowego. Jednym z haset wyborczych Sa-
moobrony w kampanii parlamentarnej w 2005 r. bylo: natychmiastowe odwotanie do kraju polskich
kontyngentow wojskowych w Afganistanie i Iraku.

22



Polska w Afganistanie — doswiadczenia i wnioski dla polityki bezpieczeristwa

sierpnia 2006 r. Zwigkszenie polskiej obecnosci w Afganistanie ttumaczono kontynuacja
zamierzen premiera Marka Belki (popieranego przez SLD), ktdry w trakcie spotkania
ministréw obrony Polski, Danii i Niemiec 3 lutego 2005 r. w Szczecinie poparl projekt
dowodzenia XI zmiang ISAF przez zespot oficeréw z Korpusu ,,Pétnoc-Wschdd”. Prze-
jecie takiej odpowiedzialnosci a priori zobowiazywato do zwigkszenia liczebnosci PKW
do ok. 1000 zolnierzy w okresie sierpieri 2007 — luty 2008 r. Kwesti¢ te 23 sierpnia 2005
r. omawiano na posiedzeniu Rady Ministrow, wowczas premier upowaznil ministra
obrony narodowej do podjecia, w porozumieniu z ministrem spraw zagranicznych, prac
zwigzanych z przygotowaniem udziatu zolnierzy polskich w operacji ISAE. W protokole
z tego posiedzenia zaznaczono: ,,Planuje sie, ze w operacji ISAF na terenie Afganistanu
zostanie uzyty polski kontyngent wojskowy do tysiaca zolnierzy”.

Podczas posiedzenia SKON w dniu 15 lutego 2006 r. minister obrony narodowej
Radostaw Sikorski (PIS) przedstawil informacje rzadu na temat aktualnych probleméw
obronnosci i planéw dziafania resortu, zwracajac uwage na redukcje obecnosci wojskowej
Polski w Iraku i rozpoczecie przygotowan do wzmocnienia polskiego zaangazowania
w Afganistanie. Zwigkszenie to mialo ulec przyspieszeniu wskutek decyzji NATO
o zmianie modelu dowddztwa operacji. 6 kwietnia 2006 r. Komitet Wojskowy NATO
zdecydowal o odejsciu od modelu korpusnego i zaaprobowatl memorandum w sprawie
przeksztalcenia dowodztwa ISAF w oparciu o kryteria modelu kompozytowego: struk-
ture dowodzenia ustalato si¢ na podstawie wskaznika ilosciowego zolnierzy panstw
bioracych udzial w misji. Powodem przyjecia takiego rozwiazania byt sygnalizowany
przez Amerykanow brak postepow w rozbiciu talibéw i fiasko koncepcji sterowanego
korumpowania prowincjonalnych komendantéw polowych. Pod koniec kwietnia 2006
r. sekretarz generalny NATO Jaap de Hop Scheffer oswiadczyt, ze rzady panstw NATO
powinny przygotowac¢ obywateli na nieuchronne ryzyko ponoszenia ofiar przez swoich
zolnierzy w Afganistanie. W maju 2006 r. minister obrony Wielkiej Brytanii John Reid
przyznal, ze brytyjscy zotnierze w prowincji Helmand beda narazeni na wielkie niebez-
pieczetistwo. W Polsce o narastajacych zagrozeniach wladze panstwowe i media milczaly.

13 wrzesnia 2006 r. na posiedzeniu senackich komisji Obrony Narodowej i Spraw
Zagranicznych poswigconych sitom zbrojnym w misjach pokojowych i stabiliza-
cyjnych oraz zwiekszeniu kontyngentu w Afganistanie do 1000 zolnierzy przyjeto
uchwale w tej kwestii. Wprost nie wyartykutowano, ze chodzi o wystanie zolnierzy na
wojne, uzyto miana ,,misja stabilizacyjna” Decyzje w tej sprawie zbiegly sie w czasie,
kiedy talibowie przejeli kontrole nad caltym potudniem Afganistanu, a media zachod-
nie nagtasnialy przyklady niewydolnosci zarzadzania panstwem przez prezydenta
Karzaja: §limacze tempo odbudowy kraju, powr6t cenzury informacyjnej!!, wzrost
korupcji oraz marnotrawienie zagranicznej pomocy.

11'W czerwcu 2006 r. redakcje kabulskich mediow otrzymaly rzadowa Instrukcje w sprawie zasad pro-
wadzenia polityki informacyjnej — zdaniem zachodnich dziennikarzy staly za tym afganskie stuzby
specjalne. Wedlug Instrukcji... media nie powinny ostabia¢ morale spoleczenstwa i szkodzi¢ interesom
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W czasie posiedzenia Sejmu w dniach 20-21 wrzes$nia 2006 r. doszto do pole-
miki postéw opozycji parlamentarnej z ministrem obrony narodowej R. Sikorskim,
uzasadniajagcym zwigkszenie PKW w Afganistanie. Argumentacja rzadowa wywotata
konsternacje nie tylko wsrdd postéw opozycji, lecz takze rzadzacej Samoobrony.
W dyskusji zwrécono uwage na:

brak docelowej koncepcji udziatu polskich zolnierzy w misjach zagranicznych
i samodzielnych ocen rozwoju sytuacji w Afganistanie (bezkrytycznie ak-
ceptowano prognozy sytuacyjne amerykanskich departamentéw stanu
i obrony);

brak polityki informacyjnej prezentujgcej opinie i oceny o rzeczywistej
sytuacji w Afganistanie i polityce dalszej obecnosci w tym kraju. Polacy
wiecej o tych kwestiach dowiadywali si¢ z mediéw zachodnich i mediow
spolecznosciowych. Sytuacje taka traktowano jako ograniczenie zaufania
do podatnika, posiadajgcego prawo do wiedzy o celach zwigkszenia wysitku
finansowego zwigzanego z utrzymywaniem kontyngentu;

brak racjonalnych przyczyn przyspieszenia terminu zwigkszenia kontyngen-
tu wobec nieposiadania odpowiedniego uzbrojenia i wyposazenia wojskowe-
go, ktérego poprawa miata nastapi¢ dopiero w latach 2007-2008. Wowczas
do sit zbrojnych mialy wej$¢ nowoczesne kotowe transportery opancerzone
(KTO) Rosomak (produkowane w kraju na licencji finskiej), rodzaje lekkiej
broni maszynowej i mozdzierze, umundurowanie i wyposazenie zotnierzy,
m.in. kompozytowe helmy, okulary strzeleckie, systemy nawigacji GPS,
nowego typu kamizelki kuloodporne. Dotad takze brakowalo wystarczajg-
cej ilosci $miglowcow bojowych i transportowych do wykonywania zadan
w realiach przestrzeni walki w Afganistanie.

Byly minister obrony narodowej Jerzy Szmajdzinski podczas tego sejmowego
posiedzenia zwrécil uwage na nastepujace fakty:

rzad M. Belki 23 sierpnia 2005 r. przyjat informacje¢ o ,,planowanym” zamia-
rze wyznaczenia oficeréw dowddztwa Korpusu Péinoc-Wschod do dowo-
dzenia przez po6t roku operacja NATO w Afganistanie — przetfom 2007/2008,
ale nie podjat decyzji i nie wystapit z wnioskiem do prezydenta RP o wyslanie
do Afganistanu dodatkowych zolnierzy. Wedlug Sztabu Generalnego miaty
tam jechac: zespot oficerow tworzacych dowodztwo, jednostki zabezpiecze-
nia oraz grupa interwencyjna — tacznie ok. 700 zolnierzy. Realizacja tego

panstwa, np. zawierajac: krytyke sil natowskich i polityki rzadu Karzaja; fakty o niepowodzeniach
afganskiej armii i policji czy wydarzenia z Zycia religijnego. Mudzahedin6w z lat 80. nalezalo tytu-
fowac bojownikami o wolnos¢, odstepujac od wezedniejszego etykietowania ich: watazkami; bylymi
komendantami partyzanckimi z lat wojny z Armiq Radzieckg; talibami odpowiadajgcymi za catkowite
zniszczenie Kabulu i Smier¢ dziesigtkow tysiecy ludzi.
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zadania uwarunkowana byla jednak terminowym zakonczeniem misji PKW
w Iraku - grudzien 2005 r.;

w polowie 2005 r. sytuacja w Afganistanie ulegla pogorszeniu, talibowie
przeszli do dzialan zaczepnych; postugiwanie sie pojeciem ,,misja stabili-
zacyjna’ stalo si¢ nieadekwatne do przestrzeni walki; odtad potrzebne tam
byty sity specjalne, dobrze uzbrojone i wyposazone;

wobec zmiany modelu dowodzenia z korpusnego na kompozytowe upadlo
delegowanie oficeréw z Korpusu ,,Péinoc-Wschéd” do dowodzenia ISAF
i koniecznosci zwiekszenia PKW. Wiekszos¢ krajow natowskich utrzymy-
wala swoje kontyngenty na niezmienionym poziomie - z zastrzezeniem ich
redukcji i wycofania w catosci w nastepstwie nagtych zdarzen obnizajacych
poziom bezpieczenstwa zolnierzy i personelu cywilnego;

koalicja rzgdowa de facto zdecydowala o wystaniu wojska na wojne. Zle sie
stalo, ze tak wazng decyzje z punktu widzenia polskiej odpowiedzialnosci
politycznej i wojskowej ogloszono najpierw w Waszyngtonie, a dopiero
potem w Warszawie. Bledem bylo, Ze rzad polski zamierzal bezterminowo
pozostawi¢ PKW w Iraku. Uznajac solidarng odpowiedzialno$¢ wszystkich
sit politycznych w kraju za realizacje zobowigzan wobec NATO, parlament
powinien przyja¢ rzadowa strategie udzialu w misjach za granica — po
uzgodnieniach ponadpartyjnych!2.

Polemizujac z zarzutami opozycji parlamentarnej, Prawo i Sprawiedliwos¢
podnosilo nastepujace argumenty!3:

wojskowe — w roku 2004 r. ponad 4 tys. polskich zolnierzy uczestniczyto
w misjach zagranicznych; we wrzesniu 2006 r. tylko 2200. Dyrektywa
NATO stanowi, ze 40 proc. narodowych sit zbrojnych powinno by¢ ,,go-
towe” do przerzutu i ,,zdolne” do dyslokacji w rejon operacyjny, 8 proc.
powinno stuzy¢ w misjach albo bezpos$rednio si¢ do nich przygotowywac.
Owczesne 8 proc. potencjalu wojskowego z 148 tys. sit zbrojnych to 12
tys. zolnierzy. Klopot w tym, Ze nikt wowczas takiej liczebnosci wojska nie
potwierdzal, éwczesne sily zbrojne byly armig mieszang: 40 proc. stanowili
zolnierze z poboru powszechnego i nie uwzgledniano ich w kalkulacjach
ekspedycyjnych. Dla PiS-u odniesieniem bylo etatowe ,,148 tys. Zolnierzy
zdolnych do udzialu w misjach”, co stanowilo brak podstawy odmowy NATO
w sprawie zwiekszenia PKW. Co wiecej, nalezalo okaza¢ wdzigcznos¢ USA
za zainwestowanie ok. 2 mld zt w modernizacje polskich portéw, lotnisk,
bocznic kolejowych, facznosci, rozbudowe inzynieryjng (w 2006 r. pomoc

12 Stenogram 25 posiedzenia Sejmu piatej kadencji w dniu 21 wrze$nia 2006 r., http://ks.sejm.gov.pl
(2014.06.24.)
13 Tbidem.
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modernizacyjna miata wynie$¢ 450 mln z114) i zabiega¢ o baze¢ AGS systemu
zwiadu naziemnego. Odrzucajac zastrzezenia opozycji, minister Sikorski
podnosit: ,,Jesli chcemy w NATO co$ znaczyg, jesli chcemy, aby NATO in-
westowalo w nasze bezpieczenstwo, to wtedy, gdy dziesiatki tysiecy zolnierzy
NATO stawia w Afganistanie czota zadnym krwi fanatykom, nasza armia
nie moze zosta¢ w koszarach. Bioragc pod uwage nasze zobowigzania mie-
dzynarodowe, uprzednio podjete decyzje i nasze interesy, moja odpowiedz
na prosbe sekretarza generalnego Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego mogta
by¢ tylko taka, jaka byla, tzn. w imieniu i z upowaznienia prezesa Rady
Ministréw potwierdzajaca, ze Polska traktuje Sojusz i samg siebie powaznie.
Udziat polskich zotnierzy w kampanii afganskiej i irackiej to niepowtarzalne
doswiadczenie, to ,szczepionka sytuacji wojennej”, nabywanie zdolnosci
do radzenia sobie ze stresem i moze kiedys procentowa¢ w ekstremalnych
sytuacjach i zdolnosciach naszych zolnierzy do wypelniania zadan;

e polityczne — aktywne uczestnictwo w migdzynarodowej krucjacie antyterro-
rystycznej. Sikorski: ,,Jest niebezpieczna sytuacja, wojsko jedzie stabilizowac,
stawia¢ czolo terroryzmowi, Zotnierze powinni mie¢ $wiadomos¢ ryzyka
wpisanego w swoj zawdd; odwiedzam garnizony i rozmawiam z zoinierzami,
duch u nich jest dobry, oni chcg na te misje jezdzi¢ i ochotnikéw nam nie
brakuje; ...wojsko trzymamy po to, aby go uzywa¢ w sytuacjach najmniej
przewidywalnych”;

e ideologiczne — przywolanie symboliki antykomunistycznej. Sikorski: ,, Afga-
nistan stawil czola $wiatowemu komunizmowi i ponidst straszliwe ofiary,
ponad milion ludzi - poréwnywalne z naszymi ofiarami w II wojnie §wia-
towej (Polakow i obywateli panistwa polskiego w drugiej wojnie swiatowej
zgineto prawie 4 mln — wedlug korygowanych danych - przyp. J.Z.). Mamy
powody do wdzigcznosci. Gdyby nie walka Afganczykéw w roku 1980
i podczas calych lat 80., kto wie, czy bezkrwawa rewolucja ,,Solidarnosci”
nie zostalaby krwawo sttumiona. I kto wie, czy $wiatowy komunizm upadiby
w taki sposob, w jaki upadt. Kto wie, czy Zwigzek Radziecki nie zachowalby
kontroli, nie ewoluowalby wedtug modelu, powiedzmy chinskiego, w kto-
rym partia komunistyczna zachowataby kontrole, a imperium zewnetrzne,
ktérego Polska byta czgscia, nie zostatoby zachowane” Dotad zaden polityk
krajowy i zagraniczny nie zabrnal tak daleko w aberracjach historycznych.
W wypowiedzi znalazla si¢ sprzeczno$¢, z jednej strony obowigzywata
wdziecznos¢ wobec wezorajszych mudzahedinéw — dzisiejszych talibow,

14 Polska od 1995 r. uczestniczyta w programie Foreign Military Sales (FMS), korzystajac m.in.
z amerykanskiego bezzwrotnego grantu — Foreign Military Financing, przeznaczonego na zakup
nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia Made in USA - podobnie jak inni uczestnicy tego programu:
Egipt, Izrael, Kolumbia, Litwa, Stowacja.
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z drugiej strony konieczno$¢ ponoszenia ofiar i horrendalnych kosztow
walki z talibami.

W polemice z rzadem opozycja zwracata uwage na nastepujace kwestie:

e nierzetelna informacja rzagdu w sprawie rozwoju sytuacji w Afganistanie,
przemilczanie, ze tysiagce mtodych Afganczykow popierajg i przystepuja
do talibow ze wzgledow ideologicznych i dla wlasnego bezpieczenstwa,
odrzucajgc zachodnie wartosci kulturowe, kontestujac okupacje kraju oraz
korupcje wtadz centralnych i terenowych, m.in. przy planowaniu i realiza-
cji inwestycji odbudowy kraju przez Prowincjonalne Zespoty Odbudowy
(PRT), co ewidentnie ujawniano w kolejnych latach wojny!>;

e niefortunna wypowiedz premiera Jarostawa Kaczynskiego na forum Unii
Europejskiej, gdzie wystapil z wnioskiem ograniczenia przez Wspdlnote
finansdw na rolnictwo na rzecz przeznaczenia ich na wzrost jej potencjatu
militarnego. Poset Z. Wrzodak, zarzucajac rzagdowi wymachiwanie szabelkg
i zapominanie, ze kazda wojna jest porazkqg ludzkosci, podniost, ze rzad po-
winien w pierwszej kolejnosci zaja¢ si¢ poprawg kondycji obronnej panistwa,
a nie iS¢ na pasku neokonserwatystow amerykanskich, ktorzy podpalajg
swiat. Polacy sq przeciwni, aby tworzyc poligony doswiadczalne na terytorium
paristw, ktore przestaty byc suwerenne;

15'W 2011 r. polski MSZ przeznaczyt 20 mln zt na odbudowe w prowincji Ghazni (18 dystryktow,
sity natowskie i afganskie byly w stanie kontrolowa¢ zaledwie siedem). Idea PRT, zamiast stuzy¢
zacieraniu granic miedzy pomocg humanitarng/gospodarczg a dziataniami militarnymi, tworzyla
nowe napiecia kulturowe. Projekty infrastrukturalne podyktowane byly pozyskaniem serc i umystow
Afgaticzykow. Polska realizowata 20 projektéw, m.in.: modernizacja drég, budowa szkét, przebudo-
wa zapory wodnej, zakupy wyposazenia elektrowni, prowadzenie kurséw szycia i tkania dywanéw.
Pdzno dostrzezono niefrasobliwo$¢ planowania inwestycji w prowincjach, pomijajac zapewnienie
ciggloséci srodkéw na utrzymanie budowanych obiektéw i kosztéw obstugi biezacej. Najwigcej
inwestycji PRT realizowali Amerykanie, przeznaczajac w latach 2002-2014 ponad 100 mld dol.
(wiecej niz w analogicznym czasie wyniést PKB Mongolii). Podczas konferencji migdzynarodowej
Zdoby¢ serca (Londyn, marzec 2010 r.) stwierdzono marnotrawstwo pienigdzy PRT, podkreslajac
m.in.: 1) brak wplywu pomocy rozwojowej na stabilizacj¢. Zachdd, pomagajac, raczej tracit niz
zdobywal przychylnos¢ Afganczykéw; 2) wiekszo$¢ projektéw rozbudzita wiréd miejscowej lud-
noéci nierealistyczne oczekiwania, sprzyjala korupcji wtadz centralnych i administracji panstwowej
w prowincjach; 3) kuriozalno$¢ wybudowania obiektéw dla armii afganskiej w dwdch prowincjach
za 26 mln dol., gdzie z géry bylo wiadomo o fiasku rekrutacji do wojska na tych terenach. Jeden
z oddanych do uzytku obiektéw szybko rozkradziono i zdemolowano, drugi zamieniono na zagrode
dla kurczakéw; 4) w prowincji Ghazni wybudowano w 2009 r. za 1,2 mln dol. oérodek integracyjny,
w ktérym nie pojawil si¢ zaden talib; 5) gubernatorzy, zachgcajac Amerykanéw do swiadczenia po-
mocy, odwolywali si¢ do fikcyjnych dziatan, np. w grudniu 2010 r. gubernator Ghazni Musa Khan
postanowil sprawi¢ przyjemnos¢ ambasadorowi USA Radonowi Crokerowi, inscenizujac zlozenie
broni przez dwdch talibow. Jak si¢ okazalo, byli to optaceni przebierancy. R. Stefanicki, Talibowie
rzgdzg w Ghazni, ,Gazeta Wyborcza” 15 listopada 2011, Nr 265, s. 12.
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e brak odpowiedniego przygotowania wojskowych placoéwek stuzby zdrowia
w zapewnieniu nalezytej opieki zolnierzom powracajacym z Afganistanu
iIraku, zwlaszcza leczenia tzw. stresu pourazowego. Przywolano informacje
prasowe (m.in. ,Dziennik” Nr 13 z 4 maja 2006 r.), z ktorych wynikalo, ze
rodziny zolnierzy bedacych na misjach przezywaja powazne kryzysy, klo-
poty, a wiele malzenstw konczy si¢ rozwodami;

e brak planéw ewakuacji PKW na wypadek niepowodzenia misji w Afgani-
stanie, co potwierdzalo, ze improwizacja to nasza narodowa specjalnosc;

e rozwazenie skorzystania z doswiadczen hiszpanskich. W 2005 r. w Kor-
tezach (jednoizbowy hiszpanski parlament) przyjeto ustawe w sprawie
obrony narodowej, w ktérej wprowadzono przepis, ze operacje za-
graniczne sit zbrojnych, ktére nie sa bezposrednio zwigzane z obrong
i bezpieczenstwem Hiszpanii lub jej interesem narodowym - wymagaja
przed ich przeprowadzeniem uprzedniego upowaznienia udzielanego rza-
dowi przez parlament.

W polityce ekspedycyjnej rzadu koalicyjnego PiS/Samoobrona/LPR pojawily si¢
elementy romantycznego bycia na zewngtrz ponad wszystko oraz emocjonalne arty-
kulowanie zadan polityki zagranicznej realizowanej z udziatem celéw wojskowych.
Takie podejscie ograniczalo poszukiwanie ponadpartyjnego konsensusu pomiedzy
uczestnictwem w zadaniach zagranicznych a wlasnymi mozliwo$ciami partycypacji
wojskowej. W agendzie decyzyjnej znalazly sie nowe zobowiazania Polski zwigzane
z udzialem w misji zagranicznej w Republice Demokratycznej Konga (zobowigzanie
Unii Europejskiej), obecnoscia w operacji ALTHEA (Bos$nia i Hercegowina) i od-
powiedzig na akces do Europejskich Sit Zandarmerii.

Krajowy dyskurs wokoél zasadnosci przejecia przezNATO pelnej odpowiedzialnosci
w operacji ISAF zdominowaly dwie opcje: umiarkowanego dystansu i hurraopty-
mizmu. Przykladem pierwszej byly analizy Stanistawa Kozieja w artykule Psucie
NATO'S, w ktoérym sygnalizowano zagrozenia wynikajace z braku strategii NATO
w Afganistanie oraz ewentualne koszty polityczne, spoleczne i ekonomiczne mo-
gace dotkna¢ panstwa Sojuszu w nastepstwie fiaska operacji. Polemizujac z takim
podejsciem, gen. bryg. Marek Ojrzanowski (6wczesny zastepca szefa Zarzadu ds.
Wspdlpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego w Miedzynarodowym Sztabie Wojsko-
wej Kwatery Gtéwnej NATO w Brukseli) w artykule Afganistan zreformuje NATOY
odrzucal zarzuty o: 1) brak komplementarnej strategii Sojuszu wobec Afganistanu
i zdolnos$ci operatywnego kompletowania ogniw bojowych oraz 2) celowosci zmiany
charakteru operacji z wojskowej w polityczno-prewencyjna. General Ojrzanowski,
spogladajac na Afganistan z perspektywy Mons, bezkrytycznie ufat ocenom Komitetu

16 S. Koziej, Psucie NATO, ,Gazeta Wyborcza’, 9 pazdziernika 2006, Nr 228, s. 17.
17 M. Ojrzanowski, Afganistan zreformuje NATO, ,Gazeta Wyborcza’, 18 pazdziernika 2006, Nr 244,
s. 14.
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Wojskowego NATO (pomijajac, ze byty przygotowane przez neokonserwatywne think
tanki na zlecenie Pentagonu) i dostrzegal przewage korzysci Sojuszu na plaszczyznie
przeciwdzialania zagrozeniom miedzynarodowego terroryzmu i niedopuszczenia do
powrotu talibow. Bad oceny: talibowie w swej masie po inwazji USA 2001 r. z wyjat-
kiem grup nalezacych do osrodkéw kierowania — nie opuscili Afganistanu, a roztopili
sig we wszystkich prowincjach.

Stanowisko przedstawiciela wysokiego gremium wojskowego NATO zawieralo
wiele stabych stron, przede wszystkim brak oceny prawie siedmioletniej (wowczas)
okupacji Afganistanu przez miedzynarodows koalicje. Argumentéw w rodzaju, ze
przeciwdzialanie zagrozeniom terroryzmu i rozprzestrzenienia broni masowego raZenia
to strategiczne priorytety Sojuszu i z czym zgadzajg si¢ wszystkie kraje cztonkowskie
— nie mozna bylo uznac za co$ nowego. Raczej wskazywalo to na oderwanie si¢
Kwatery Gléwnej NATO od realiéw afganskiej rzeczywisto$ci. Zamiast diagnozy
sytuacyjnej uzywano nowomowy natowskiej w rodzaju: skuteczna elastycznosc,
przeksztalcenie jednokierunkowego sojuszu powstrzymujgcego, cele transformacyjne.
Juz wéwczas sytuacja byta bardziej zlozona politycznie, spolecznie i technologicznie,
wojny w Afganistanie i Iraku roznity sie charakterem przestrzeni walki, niezaleznie
od tego, ze w pierwszej i drugiej testowano i wdrazano: nowe elementy dzialan
bojowych, generacje sprzetu i wyposazenia wojskowego, w tym przede wszystkim:

e zgrywanie elementéw dzialan rozpoznawczych komponentéw ladowych
i powietrznych;

e polityczno-wojskowe zasady wspoétdzialania z wladzami i ogniwami decy-
zyjnymi na poziomie centralnym i prowincjonalnym (w tym z udzialem
organizacji miedzynarodowych);

e sprawdzanie nowoczesnych technologii w asymetrycznych dzialaniach
bojowych (systemy zwalczania improwizowanych min-putapek, unieszko-
dliwianie amunicji i materiatléw wybuchowych, zabezpieczenie $rodkow
powietrznych przed ogniem przenosnych rakiet przeciwlotniczych, srodkéw
rozpoznawania, obserwacji i namierzania terrorystow);

e organizowanie i prowadzenie tzw. ,dziatan kinetycznych” (aktywne dzialania
przeciwpartyzanckie);

e wdrazanie systemowych rozwiazan logistycznego zabezpieczenia dla
uchodzcéw;

e organizowanie i prowadzenie dzialan zwigzanych z odbudowg infrastruktury
drogowej, energetycznej, irygacyjnej, komunalne;j.

Sily ISAF w Afganistanie w ocenie gen. Ojrzanowskiego ,,nie byly w zadnym
wypadku odpowiedzialne za brak postepu w ograniczaniu produkeji opium w tym
kraju” (powielal opinie 6wczesnego naczelnego dowddcy sit NATO w Europie gen.
Jamesa Jonsa), wskazujac winnych takiego stanu rzeczy: ONZ-owskie Biuro ds.
Walki z Narkotykami i Przestepczoscig oraz inne organizacje miedzynarodowe.
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Razit dysonans wysunietej tezy: Wtasnie NATO, jedyny dzialajgcy dzis na swiecie
efektywny sojusz polityczno-wojskowy, zademonstrowato swg praktyczng przydatnosé
do dziatan zaréwno o charakterze wybitnie militarnym, jak i stabilizacyjnych oraz
humanitarnych. Zaklinanie rzeczywistosci nie powinno by¢ domeng wojskowych,
jesli juz to poparte glebszymi analizami i refleksjami niz sloganem: Poza Sojuszem
nie ma innego, bardziej odpowiedzialnego forum, ktore mogtoby podotac podobnym
wyzwaniom w obecnym zglobalizowanym $wiecie. General Ojrzanowski nie pomylit
sie co do tego, ze Afganistan bedzie trudng i wymagajgcg poswiecenia misjg. Nie
doceniat jednak determinacji i koncentracji zdolnosci bojowej talibéw orz rosnacego
dla nich poparcia Afganczykéw. Powielal tezy neokonserwatystow amerykanskich
powtarzane przy kazdej okazji przez generalicje amerykanska — o wyzszosci super-
technologii wojskowej nad esprit de corps prymitywnych taliboéw, wykluczajac, ze
formacja partyzantow-analfabetéw kiedykolwiek obnazy niemoc Sojuszu.

Kiedy w Polsce rosta temperatura polityczna wokot zwigkszenia PKW w Afga-
nistanie, polski general w Kwaterze Gléwnej NATO przekonywal: ,Obecny udzial
dziesieciu polskich zotnierzy w sitach ISAF wyglada nader skromnie. Pozbawia nas
to przede wszystkim aktywnego uczestnictwa w najwazniejszej dla NATO operacji
wojskowej i mozliwos$ci zdobycia cennych doswiadczen w dziataniach w ekstremal-
nych warunkach, w pelnym zakresie wspdtczesnych dziatan militarnych, funkcjo-
nowania w §rodowisku wielonarodowym i w politycznym wymiarze transformacji
sit NATO. Takiej megalomanii nie ulegta np. Stowacja, ktéra w tym samym okresie
miata tylko kilku swoich Zolnierzy na misji w Afganistanie i nie okazywala z tego
tytulu Zadnego zatroskania, w zamian wybrata droge szybkiego wprowadzenia euro.

Afganska polityka rzadu koalicyjnego PO/PSL

Wynik przedterminowych wyboréw parlamentarnych (2007 r.) zadecydowat
o przejeciu wladzy przez koalicje Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludo-
we (PO/PSL). Kontekst programéw wyborczych obu partii rzadzacych wskazywal na
rewizje (redukcje) podejscia do zadan i wielkosci PKW w Afganistanie. Juz pierwsze
miesiace funkcjonowania gabinetu Donalda Tuska przyniosty zaskoczenie. Wbrew
oczekiwaniom opinii spolecznej pojawita si¢ kampania hurraoptymizmu udziatu
w obydwu wojnach. Przewodzit jej tandem ministréw: Bogdan Klich — obrona
narodowa i R. Sikorski — sprawy zagraniczne. Uprawiana przez nich apologetyka
wojenna pojawila si¢ w momencie odczuwalnych oznak $wiatowej zapasci gospo-
darczej i finansowej. Zabiegi o przejecie przez Polske odpowiedzialnosci za jedna
z prowingji w Afganistanie przyjmowano z niedowierzaniem.

Jeszcze kilka miesiecy wczesniej Platforma Obywatelska wypominata po-
przedniej ekipie rzadowej brak wymaganych krajowych zdolnosci finansowych
i wojskowych do podejmowania rozszerzonych zadan ekspedycyjnych. Teraz zas
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przekonywata do sprzezenia interakcji polityki rozwojowej i bezpieczenstwa naro-
dowego, dodajac: ,,Polska moze by¢ w czotdwce panstw skutecznie podejmujacych
wyzwania wspolczesnosci”l8. Wedlug ministra obrony narodowej B. Klicha decyzja
o przejeciu odpowiedzialnosci PKW za prowincje Ghazni w 2008 r. byla ,,uzasad-
niona politycznie i wojskowo. Polska podkreslita swoja obecnos¢ w Afganistanie,
co pozwolilo ,,zalatwi¢” wiele spraw w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Oczywiste
bylo takze to, zZe koncentracja Zolnierzy porozrzucanych w kilku prowincjach na
jednym obszarze ma sens wojskowy. Ta sama liczba Zolnierzy daje wigkszy potencjal
bojowy”19. Klich negowat opinie wojskowych, w tym dowddcy Wojsk Ladowych,
gen. broni Waldemara Skrzypczaka, argumentujacego, ze kontyngent w skladzie
2600 polskich zolnierzy (plus 400-osobowa rezerwa w kraju) jest niewystarczajacy,
by sprosta¢ odpowiedzialnosci zadaniowej w Ghazni20.

Wedtug gen. Skrzypczaka zolnierzy powinno by¢ minimum 4-6 tys., dysponu-
jacych odpowiednim uzbrojeniem i sprzetem, m.in. 12 szturmowymi $§miglowcami
Mi-24 i szeScioma transportowymi Mi-17 oraz zestawami bezzalogowych samolotow.
Zglaszat to zwierzchnikom na przetomie 2007/2008 r. — bez pozytywnej reakcji?!.
Przyjeta przez rzad wielkos¢ PKW nie mogta gwarantowa¢ duzej aktywnosci ope-
racyjnej w pacyfikowaniu talibéw. Potwierdzit to przyktad VI zmiany: zachowujgcej
si¢ zbyt pasywnie. Jej dowoddca przyjat za punkt honoru przywiezienie do kraju
wszystkich zolnierzy, co prawie mu si¢ udato, ale zrobil to kosztem ograniczenia
operacji zaczepnych??. Sytuacja w prowincji Ghazni szybko ulegata destabilizacji,
talibowie przejeli kontrole nad potudniowa czescia, pozostate dystrykty potudnio-
wo-wschodnie musialy zaja¢ sity U.S. Army. Chodzilo o utrzymanie szlaku komu-
nikacyjnego Kabul-Kandahar. Talibowie, gdyby tylko chcieli, mogliby skutecznie
zablokowac¢ te droge, wysadzajac mosty i przepusty, ale szlak byl im potrzebny do
transportu narkotykow.

18 S. Koziej, Strategiczne konsekwencje afgariskiej decyzji prezydenta Obamy, ,Gazeta Wyborcza” z 27
czerwca 2011, Nr 147, s. 18-19.

19 M. Goérka, Nasz plan na Afganistan, ,Gazeta Wyborcza” z 15 pazdziernika 2010, Nr 242, s. 6.

20 W maju 2011 r. Polacy nie byli w stanie kontrolowa¢ nawet jednej czwartej terytorium Ghazni. Do
dystryktu Nawa w ogdle nie dotarli, a w dystrykcie Adzrijstan zalozono tylko jeden posterunek,
w ktérym przebywali afganscy policjanci i Zotnierze, oddalajac si¢ na odlegto$¢ nie wigksza niz 200
metrow.

21 Do prowingcji prowadzil korytarz statego naptywu najemnikéw dzihadu z Pakistanu, Czeczenii, Iraku
i Uzbekistanu. Wymagalo to dobrego rozpoznania topograficznego, spolecznego, etniczno-religij-
nego i wywiadowczego. Juz przed objeciem odpowiedzialnosci za prowincje Ghazni bylo wiadomo,
ze do niektorych dystryktow sily polskie nigdy nie wejda, a tam ,,gdzie nie ma wojska, tam rzadza
talibowie”. Rozmowa z gen. Waldemarem Skrzypczakiem (bytym dowddca wojsk ladowych): Nie
panujemy nad Ghazni, przeprosmy sie z Amerykanami, ,Gazeta Wyborcza” z 17 wrzeé$nia 2009, Nr
218,s.22.

22 M. Gorka, Talibowie silni w Ghazni, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 czerwca 2010, Nr 140, s. 12.
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W Afganistanie sity NATO mogly liczy¢ na cywilng ludnos¢ tylko wowczas,
kiedy przebywaty wséréd niej 24 godziny na dobe. Jesli pojawialy si¢ doraznie,
okazywanie przyjazni bylo wyrezyserowane. Takiej prawdy diugo nie przyjmowali
do wiadomosci polscy decydenci polityczni. 14 czerwca 2007 r., w dniu, w ktérym
poinformowano, ze PKW osiagnat pelng gotowos¢ operacyjna?3 i na maszt w bazie
Szaran wciagnieto polska flage, wbrew zapewnieniom MON - liczba Zolnierzy
(1,2 tys.), posiadane uzbrojenie i wyposazenie oraz $rodki transportu byly niewy-
starczajace. Polacy nie byli nalezycie przygotowani do patrolowania, dysponowali
nieuzbrojonymi amerykanskimi hummerami?* (100 uzywanych pojazdéw). Stuzby
techniczne na miejscu dokonywaly remontéw oraz wiasnym sumptem oblachowywa-
ty pojazdy (opancerzowanie, podobnie jak wczesniej w Iraku). Mimo dostrzeganych
brakéw werbalizowano osiagniecie pelnej gotowosci operacyjnej — bez rosomakéw
(transporteréw opancerzonych) i wymaganej liczby $miglowcow transportowych.
Powszechnie narzekano na jako$¢ krajowych butéw, nieprzystosowanych do kamieni-
stego podloza (wigkszos¢ zolnierzy za wlasne pienigdze kupowata amerykanskie buty
i skarpety w sklepach PX-u). Brak nalezytego wyposazenia polskiej Grupy Bojowej
dostrzegala strona amerykanska, roznicujgc przydzielanie zadan wedtug zdolnosci
ich realizacji. Takie rozwigzanie uspokajalo sumienie polityczne obozu rzadzacego
w kraju, uznano, ze skoro Amerykanie zapewniajg wsparcie bojowe i logistyczne,
to nie ma pospiechu w doposazeniu polskich Zotnierzy. Wraz z kolejnymi ofiarami
$miertelnymi polskich Zolnierzy nastapito przerwanie milczenia i wyrazano gorycz:
»kiedy rzad polski decydowal sie na wystanie polskich Zotnierzy, wiedzial, ze to nie
jest misja pokojowa. Tam jest wojna”2>.

Od wiosny 2004 r. opinie na temat operacji wojskowej w Afganistanie sygnali-
zowaly fiasko nadmiernej koncentracji srodkow i dziatan sitowych w rozwigzywaniu
sytuacji konfliktowej oraz nieskutecznos$¢ zasady: overwhelming force (miazdzgca
sita). ,Stuszna wojna” wbrew oczekiwaniom neokonserwatystow amerykanskich
zdewaluowala si¢. Zdziwieni intensywnoscig zarzutoéw miedzynarodowych srodowisk
opiniotwoérczych, w odpowiedzi opracowali manifest What we are fighting for (O co
walczymy?), ttumaczac istote wojny prowadzonej przez USA, pomijajac jednak, ze
stusznej wojny nie mozna prowadzic¢ niestusznymi srodkami. Dominacja hard power

23 Termin byl kilkakrotnie przesuwany. M.in. cze$¢ pojazdow wojskowych nie miato kot zapasowych
i kompletéw naprawczych, ktére rozkradziono podczas transportu z pakistanskich portow.

24 Polacy dostali hummery Kit-5, Amerykanie wybrali MRAP, bardziej odporny na miny. Pod koniec
2007 r. MON poinformowalo o przetargu na nowe pojazdy, decyzj¢ podjeto w sierpniu 2008 r. Prze-
sadzila o tym $mier¢ trzech polskich zotnierzy w hummerze, ktéry wpadt na ming. Ku zaskoczeniu
ekspertow zrezygnowano z pojazdu RG-31 produkowanego w Republice Poludniowej Afryki - na
rzecz amerykanskiego Cougara (masie 19 ton) i to w momencie, kiedy Amerykanie przesiedli si¢
zniego do RG-31 (lzejszy, mniejszy promien skretu, lepiej przystosowany do nieutwardzonych drog
i gorzystego terenu).

25 M. Gérka, Smier¢ na minie, ,Gazeta Wyborcza” 27 lutego 2008, Nr 49, s. 1.
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kosztem soft power negatywnie odbijala si¢ takze na jednosci Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Kiedy Amerykanie na szczytach NATO zachowywali si¢ niczym
gracze przy konsolach gier komputerowych, domagajac sie more power (wiecej sity),
pozostali sojusznicy uwazali, ze trzeba zmodyfikowa¢ polityczna strategie Sojuszu.
W odpowiedzi Waszyngton narzekal na europejskie kraje NATO, na pasywno$¢, ze
za malo wysylaja zolnierzy na misje bojowe, na ograniczenia ich uzycia — stynne
caveats i spory wokot nich. Zdaniem Hiszpanii, Francji, Niemiec i Wloch priorytet
nalezalo da¢ politycznym rozwigzaniom sytuacji konfliktowych. Sygnalizowano droge
donikgd polityki zwiekszania kontyngentu wojskowego w Afganistanie, skutkujacej
narastaniem strat w ludziach i sprzecie oraz spotecznych stratach ubocznych, tzw.
collateral damages. Przestrzegano przed mierzeniem sukceséw tylko liczba zabi-
tych talibow i przeciwnikéw obecnosci zbrojnej?¢. Sugerowano, ze operacja ISAF
nie powinna polega¢ tylko na zbieraniu szkfa rozbitego, do jakiego doszlo podczas
operacji Enduring Freedom.

W pazdzierniku i listopadzie 2007 r. opublikowano trzy raporty w sprawie
pogarszania si¢ sytuacji w Afganistanie. Wedlug raportu organizacji Senlis Council
(organizacja specjalizujaca si¢ w problematyce narkotykéw i pochodnych uzywek,
po 2001 r. stata si¢ waznym ekspertem w sprawach afganskiego potudnia) z 20 li-
stopada 2007 r. - talibowie kontrolowali ponad potowe terytorium kraju, a ryzyko
przejmowania nowych terenéw rosto. We wnioskach na temat rozwoju sytuacji
w tym regionie podkreslono, ze talibowie zjednuja sobie przychylnos¢ Afganczykow
i rozumiejg ich mentalnos¢: zwyczajowo opuszczajg stabego przywddce i stajg po
stronie zyskujgcego na znaczeniu. Raport zwracal uwage na zasieg przemytu nar-
kotykéw z afganskich plantacji maku oraz na przychylnos¢ finansowa rodzimych
i zagranicznych sponsoréw talibéw w kontynuowaniu tego procederu na potudniu
Afganistanu, pozostajacego bastionem Pasztunéw-rebeliantéw, posiadajacych tam
wlasng administracje.

Oceny Senlis Council potwierdzat raport ONZ z 19 listopada 2007 r., zwracat
uwage na blokowanie przez talibéw dostepu pracownikom Narodéw Zjednoczonych
i organizacji humanitarnych do poludniowych rejonéw Afganistanu. Pozbawieni
pomocy Afganczycy, nie majac innego wyjscia, podporzadkowywali si¢ talibom,
ktorzy glosili: ,, Kwestig sporng nie bedzie to, czy wroca do Kabulu, lecz kiedy i w ja-
kiej formie”. Raport podkreslal, ze sukcesy talibom utatwiato kiepsko wyszkolone,
niechetne wojnie afganskie wojsko i policja oraz niewystarczajaca liczba zolnierzy
sit NATO. Wnioski z raportu wskazywaly na brak konsekwentnej polityki USA

26 W okresie kampanii o reelekcje G.W. Busha administracja odcinala si¢ od podejrzen o przygo-
towywanie ,,scenariusza irackiego” wobec Iranu (paristwo upadte). Irak, w ktérym nie byto broni
jadrowej, ostudzil possessio daemoniaca militaris (fac. ,,stan opetania wojennego”) Pentagonu. Raport
Amerykanskiej Rady Stosunkéw Zagranicznych z 2004 r. zwracal uwage, ze opcja militarna w Iranie
bytaby trudna do zrealizowania.
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wobec Pakistanu, ktory jawnie grat na nosie Amerykanom. Islamabad, odmawiajac
obecnosci zachodnich zolnierzy w strefie przygranicznej, szantazowal Zachéd wybu-
chem wojny domowej. Bez uszczelnienia granicy afgansko-pakistanskiej nie mogto
by¢ mowy o przerwaniu dostaw (uzbrojenie i wyposazenie wojskowe) dla talibow.

Raport organizacji humanitarnej Oxfam, sporzadzony na zamodwienie bry-
tyjskiej Izby Gmin, podejmowal charakterystyke zjawisk patologicznych, w tym
niekompetencje i arogancje afganskiej administracji i jej wptywu na niska skutecz-
no$¢ przeobrazen spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Zwrécono uwage na
olbrzymie marnotrawienie przez migdzynarodowe organizacje miliardéw dolaréw na
odbudowe Afganistanu. Mimo ze od poczatku 2002 r. Zachéd przekazal na potrzeby
Afganistanu kilkadziesigt miliardéw dolaréw, zagrazala mu katastrofa humanitarna
i nedza poréwnywalna z biedg najubozszych krajéw subsaharyjskiej Afryki. Krytycz-
ne uwagi formulowano pod adresem administracji waszyngtonskiej — jej naiwnosci
w tworzeniu grup odbudowy kraju (PRT). W praktyce ludno$¢ cywilna oskarzala
pracownikéw PRT o dziatalno$¢ szpiegowska i upowszechnienie obcych wzorcow
kulturowych. W zgodnej ocenie raportéw Senlis Council, ONZ i Oxfam - nieko-
rzystng wizerunkowa obecnos¢ sit NATO w Afganistanie postrzegano w kontekscie
cywilnych ofiar pacyfikacji i skutkéw bombardowan?’.

Wysitki NATO, UE, ONZ na rzecz rekonstrukcji Afganistanu nie byly w stanie
zrekompensowac¢ strat doznawanych w trakcie dziatan bojowych, co wykluczato
skuteczno$¢ odzyskiwania serc i umystéw miejscowej ludnosci. Zotierze ISAF mieli
przeciwko sobie okoto 1800 nielegalnych formacji zbrojnych, skupiajacych ponad
60 tys. bojownikéw. Oprocz zorganizowanych oddzialow talibow funkcjonowaty tez
prywatne formacje baronéw narkotykowych i regionalnych przywoédcow, podejmu-
jacych dzialania antykoalicyjne. Niektorym z nich marzyly si¢ akcje na terytorium

27 Pod koniec listopada 2008 r. w lewicowym ,,New York Timesie” pojawily si¢ informacje o tajnym ra-
porcie amerykanskiej agencji wywiadowczej przyznajacym, ze talibowie, nieoficjalnie wspierani przez
$wiat islamski, uporzadkowali struktury organizacyjne i przeszli do ofensywy. Ich sukcesy ostabialy
pozycje prezydenta Karzaja, a wiekszo$¢ lokalnych watazkow i plemiennych wodzéw wyrazato mu
niepostuszenstwo. Na poprawe pozycji talibow wplywaly zachowania rzadu pakistanskiego, ktory
nie przejawial zainteresowania opanowaniem sytuacji na pograniczu afgansko-pakistanskim, oraz
nieskutecznos¢ rzadu afganskiego, zajetego narkotykowym biznesem ulatwiajacym talibom zdoby-
wanie pienigdzy na wojne. Wnioski z raportu zapowiadaly katastrofe afganskiej polityki administracji
prezydenta G.W. Busha, ktéra w latach 2003-2007 zajeta Irakiem lekcewazyta sytuacje w Afganistanie.
CIA 0d 2006 r. informowala o narastaniu zagrozen. W 2007 r. doradca Busha ds. Iraku i Afganistanu
gen. Douglas Lute zwrdcil si¢ do departamentéw obrony i stanu o przygotowanie odpowiedzi na
pytanie: po co Stany Zjednoczone znalazly sie w Afganistanie i co chcg tam osiggngé? Rozterki gen.
Lute potwierdzaty bezradno$¢ ekipy Busha, ktéra odchodzac po osmiu latach, pozostawiala nowej
administracji dwie otwarte wojny: irackg — prawie przegrana, chodzilo tylko o honorowe wyjscie
z twarzg, i afgariskg, gdzie tej wojny nie uda sie takze wygrac. ,New York Times” nie kryl obaw, ze
powielenie w Afganistanie irackiego pomystu przekupywania rebeliantéw, czyli zbrojenia lokalnych
watazkow, ktorych rozbrajano i osadzano w wiezieniach, bedzie kompromitacjg USA.
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calego Afganistanu, zwlaszcza kiedy chodzito o zabezpieczenie intereséw narkoty-
kowych. Sojusz PéInocnoatlantycki popetniat btedy, podkreslajac, ze likwidowanie
plantacji opium to zadanie tylko dla wyspecjalizowanych, cywilnych agend ONZ,
zapominajac, ze wojny opiumowe od zawsze w historii majg najgorsze opinie, silnie
wigzac spoltecznosci lokalne w obawie o utrate srodkéw do Zycia.

Majac na uwadze dostep do diagnozy rozwoju sytuacji w Afganistanie — nasuwa
sie pytanie: skad brafa si¢ determinacja rzagdu PO/PSL do rozszerzenia zadan PKW
w Afganistanie? Zamiar przejecia odpowiedzialnosci za jedng z prowincji Afgani-
stanu pojawit sie w listopadzie 2007 r. Ukrywano go przed opozycja parlamentarna
i opinig publiczng, ponad 70 proc. Polakéw byto przeciw obecnosci polskiego kon-
tyngentu na wojnie. W opinii ministra obrony B. Klicha ,wziecie odpowiedzialnosci
za jedng prowincje oznaczato wyrazniejsze niz dotgd eksponowanie bialo-czerwonej
flagi w operacji NATO w Afganistanie™8. 18 kwietnia 2008 r. Klich, przebywajac
w Afganistanie, oficjalnie oglosit decyzje rzadu polskiego o przejeciu odpowiedzial-
no$ci PKW za prowincje Ghazni. Uwazano jg za mniej niebezpieczng niz prowincje
Paktika, w ktdrej stacjonowali Polacy?®. W uzasadnieniu podkreslit, ze dalsza obec-
no$¢ w Paktice oznaczalaby wykonywanie trudnych zadan bojowych na pakistan-
sko-afganskim pograniczu, przez ktoére stale przebijaja si¢ talibowie. Jednoczesnie
Klich odszedl od hurraoptymizmu i nie definiowal sytuacji w prowincji Ghazni
jako spokojnej, a jako $rednio trudng. Przed objeciem bazy w Ghazni (zajmowali ja
Amerykanie) przeprowadzono prace modernizacyjne (zadanie II i IIT zmiany)30.

Wiosng i latem 2008 r. nastapil niekorzystny zwrot dla sit NATO (ok. 70 tys.
zolnierzy). Wzrosta liczba zabitych Zolnierzy, wiecej niz w Iraku (w maju odpowied-
nio: 19117, w czerwcu: 321 21). Mnozyly sie zamachy samobojcze, talibowie zaczeli
uzywac obok znanych min-putapek tzw. ajdikéw (IED — Improvisid Exploisve Decive,
improwizowany fadunek wybuchowy), nowy typ ,,mina-pocisk formowany wybu-
chem” - EFP (Explosively Formed Projectile)3!. Talibowie zaczeli rozglasza¢ opinie,

28 M. Gorka, W. Jagielski, Bierzemy Ghazni, ,Gazeta Wyborcza” 22-24 marca 2008, Nr 70, s. 1.
29 Znaczenie strategiczne Ghazni stanowi tranzyt stukilometrowego odcinka drogi krajowej z Kabulu-
-Kandaharu. Droga ta wyasfaltowana przez Amerykanéw uchodzi za symbol nowych porzadkow
w Afganistanie.
Rozbudowa umocnien i ladowisk dla §miglowcéw. Wybudowano dodatkowe wieze straznicze, pod-
wyzszono ogrodzenia i zainstalowano $rodki ochrony przeciwpozarowej. Zolnierzy zakwaterowano
w domkach drewnianych, nie nagrzewaly si¢ przy wysokich temperaturach jak kontenery. Polacy
stacjonowali takze w dwdoch mniejszych bazach — Warrior na potudniu i w Korner oraz w dwéch
posterunkach (kilkudziesigciu zolnierzy). Jeden o kryptonimie ,Giro” przypominal miniature
rzymskiego obozu wojskowego w ksztalcie prostokata 100 na 80 metréw, w ktorym znajdowaly sie:
murowany budynek z dziedzincem, dwa nieogrzewane namioty (sypialny i kapielowo-sanitarny)
oraz plac dla hummeréw i trzech rosomakow.
31 Ladunek EFP przykryty sferyczng powloka z miedzi. W momencie wybuchu zostaje wyrzucony
w strone celu. Miedz (rozgrzana do 500-600 st. C) w trakcie lotu przybiera ksztalt pocisku lecacego
kilkadziesigt metrow z predkoscia 2 km/sekunde, zdolnego przebi¢ dziesigciocentymetrowy pan-

3

S

35



J. Zalewski

ze islamskie ugrupowania nie tyle chcg odpusci¢ sobie wojne w Iraku, ile upokorzy¢
Stany Zjednoczone i sity NATO, przeznaczajac do decydujgcej rozprawy terytorium
Afganistanu. W odpowiedzi zachodni dowddcy alarmowali o koniecznosci przy-
stania kolejnych positkéw. Amerykanski szef sztabu adm. Michael Muller domagat
sie 10 tys., a niemiecki general Egon Ramms z dowodztwa NATO 6 tys. zolnierzy.
Zawodzito utrzymanie zajetych terenéw przez afganska armie i policje. Latem 2008 1.
najwieksze walki z talibami toczyly sie w szesciu prowincjach: Helmand, Kandahar,
Paktika, Paktia, Uruzgan i Ghazni. Wedlug szacunkéw sity NATO powinny liczy¢ co
najmniej 100 tys. zolnierzy, tyle ile armia radziecka miata w pierwszej fazie operacji
afganskiej w latach 80. Zwigzek Radziecki oficjalnie nie podawat liczby swych wojsk,
CIA szacowala, ze w latach 1980-88 liczyly ok. 100 tys. zolnierzy, w szczytowym okre-
sie konfliktu - 120 tys. Owczesna koalicja afgariskich mudzahedinéw, bojownikéw
dzihadu, najemnikéw wraz z amerykanskimi doradcami liczyla 160-250 tys. oséb.
Informacje o pogarszajacej si¢ sytuacji wojskowej w Afganistanie w polskich
mediach pojawity si¢ dopiero w 2008 r., a wraz nimi krytyczne uwagi o brakach PKW
pod wzgledem: uzbrojenia i wyposazenia, rozwigzan prawno-organizacyjnych kiero-
wania i dowodzenia oraz procedur uzywania broni. Formalnie za to odpowiadal Sztab
Generalny WP, realizujacy zadania planistyczne w obszarze kierowania i dowodzenia
sitami uczestniczgcymi w misjach zagranicznych. Wéréd ocen i wnioskéw zwigzanych
z sygnalizowanymi obszarami niedociagnie¢ zwracano uwage na nastepujace kwestie32:

e Sztab Generalny WP — komorka organizacyjna MON o profilu sztabo-
wo-dowodczym, skupiala sie na sprawach biezacego dowodzenia sitami
zbrojnymi, planowaniu obronnym w ujeciu systemowym oraz planowaniu
roli i zadan jednostek bioracych udzial w misjach zagranicznych - de facto
rozlegtym obszarem zadaniowym;

e projekcje planistyczne stanowity tylko jedng z wielu funkgcji Sztabu General-
nego WP i nie najwazniejsza; prymarng pozostawaly sprawy zapewnienia
szefowi Sztabu mozliwosci biezacego dowodzenia sitami zbrojnymi w imieniu
ministra obrony narodowej, zgodnie z ustawg o ministrze obrony narodowe;.

Obecnos¢ polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach wojskowych na

dwoch teatrach wojennych obnazyla anachroniczno$¢ systemu kierowania i do-
wodzenia sitami zbrojnymi przyjetego w grudniu 1995 r. (wymuszony kompromis

cerz. Wpadajac do srodka pojazdu, rozbryzguje si¢ na mase¢ drobnych odltamkoéw, niszczy i zapala
fatwopalne elementy. EFP nie trzeba podkiada¢ przy drodze — sa odpalane radiowo, talibowie roz-
pracowali czestotliwos¢ dzialania polskich zagtuszarek chroniacych przed radiowym odpalaniem
min). Miny dostarczyl Iran, zapominajac o wieloletniej nienawisci talibéw i Perséw — w imie walki
ze wspolnym wrogiem: USA. Pociski znane sg od lat 70. XX w., w latach 90. trafity do armii irackiej
(w2003 r. Amerykanie odkryli je w sktadach broni). M. Gérka, EFP zabita Polaka, ,Gazeta Wyborcza”
23 czerwca 2008 ., Nr 135, s. 11.

32°S. Koziej, Sztab na Afganistan pilnie potrzebny, ,Gazeta Wyborcza” 28 sierpnia 2008, Nr 193, s. 21.
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pomiedzy osrodkiem prezydenckim, wspieranym przez 6wczesnego szefa Sztabu
Generalnego WP, a stanowiskiem rzagdowym koalicji SLD/PSL/UP - akcentujacym
role cywilnej kontroli nad wojskiem). Nieczytelne warunki tego kompromisu powo-
dowaly, ze w trakcie kolejnych koalicyjnych rzadéw po 1995 r. poszczegoélni mini-
strowie obrony narodowej usitowali przy pomocy rozporzadzen i aktéw prawnych
nizszej rangi (zarzadzenia, decyzje) ogranicza¢ zakres i kompetencje szefa Sztabu
Generalnego WP (najdalej w tym kierunku zamierzal p6js¢ minister Aleksander
Szczyglo z PiS-u). Od momentu przystapienia Polski do misji stabilizacyjnej w Iraku
(2003) nastapilo wzmocnienie pozycji szefa Sztabu Generalnego WP, w jego dzialaniu
zaczely dominowac biezace zadania wynikajace z charakteru misji zagranicznych,
przesuwajac na dalszy plan diugoterminowe, kompleksowe i wyprzedzajace widze-
nie spraw obronnosci panstwa i zadan sil zbrojnych wzgledem antycypowanych
zewnetrznych wyznacznikéw srodowiska bezpieczenstwa panstwa.

Rozwigzaniem samopodpowiadajgcym sig, sugerowanym przez analitykow, bylaby
parcelacja dotychczasowych zadan Sztabu Generalnego WP z przekierowaniem modu-
tu dowodzenia do33: 1) nowej komoérki organizacyjnej — zintegrowanego dowodztwa
rodzajow sil zbrojnych, odpowiedzialnego za ich utrzymanie i szkolenie oraz do 2)
samodzielnego dowddztwa operacyjnego, odpowiedzialnego za uzycie wojska w ope-
racjach kryzysowych i wojennych. Takie rozwigzania umozliwialoby prowadzenie
odpowiednich prac wokot strategicznych wyzwan w sprawach wojska i obronnosci
oraz przedktadanie ich wynikéw najwyzszym organom panstwa w celu podejmowania,
w ramach panstwowego strategicznego planowania ewentualnosciowego (contingency
planning), rozstrzygnie¢: prawnych, finansowych i organizacyjnych.

Dos$wiadczenia kampanii irackiej i afganskiej potwierdzaly konieczno$¢ zmian
obowigzujacej procedury decydowania o uzyciu wojska w operacjach miedzyna-
rodowych, nalezacej do kompetencji premiera i prezydenta RP. Chodzilo o udziat
zolnierzy polskich w operacjach wojennych, w procedurach powinna by¢ wiec
zaznaczona takze rola parlamentu, zwazywszy na ustawe zasadniczg dajacg sejmo-
wi kompetencje decydowania o wojnie. Udawanie, Ze w Afganistanie ma miejsce
operacja stabilizacyjna byto naduzyciem w stosunku do rzeczywistosci wojenne;j.
Przyjeta w styczniu 2009 r. siedmiostronicowa Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach miedzynarodowych definiowata wysylanie zolnierzy na misje UE
i NATO, artykulujac przynoszenie wymiernych korzysci w postaci mozliwosci wpty-
wania na procesy decyzyjne tych organizacji. W Strategii... zaprezentowano prognoze
zagrozen bezpieczenstwa Polski i §wiata oraz sprecyzowano gléwne cele obecnosci
polskich kontyngentéw za granicg. W pierwszej kolejnosci wyrézniono angazowanie
sie w misje NATO i UE (duze kontyngenty, wplyw na dowodzenie i zakres odpo-
wiedzialnosci), dalej ONZ i operacje zwigzywane ad hoc. Dokument wskazywat,

33 Ibidem.
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ze z uwagi na rosnace zaangazowanie wysitku wojskowego w Afganistanie nastapi
ograniczenie udzialu Polski w misjach w Czadzie (zmiana statusu z UE na ONZ)
i Libanie (zmiana zadan). Powr6t do kraju 300 Zotnierzy umozliwil wystanie do
Afganistanu kolejnych 600 Zolnierzy. Strategia... przewidywata, Ze w operacjach poza
granicami kraju z uwagi na ograniczenia kadrowe i techniczne moze jednocze$nie
uczestniczy¢ maksimum 3,8 tys. zolnierzy.

Amerykanie na 45. Konferencji Bezpieczenstwa NATO w Monachium 6-7 lute-
g0 2009 r. przyznali si¢ do popelnionych bledéw w Afganistanie, podnoszac skutki
stosowania zasady more power. Glos Polski w dyskusji nad strategia w Afganistanie
byt niestyszalny. Polacy, jak inny naréd, maja silng wrazliwos$¢ z racji doswiadczen
ztego uzycia sity powodujacej duze straty cywilne i kontrskutkujacej dla zakoncze-
nia konfliktu. Wrazliwos¢ ta tym bardziej powinna by¢ wigksza w odniesieniu do
uzywania sily podczas interwencji narzucania spotecznosciom objetym zadaniami
mandatowymi okreslonego tadu/stabilizacji. Zmiana strategii dziatania w Afgani-
stanie wymagata wlaczenia talibéw w proces pokojowej regulacji konfliktu, inaczej
mogl on trwa¢ w nieskonczono$¢ ze szkoda dla tego kraju i dla NATO. Oznaczalo
to uruchomienie poszukiwan w tworzeniu selektywnej kooptacji przedstawicielstw
talibow do rozméw i nastepnie do wtadz w Kabulu. Stosowanie jednolitej miary, ze
wszyscy talibowie to terrorysci, prowadzito na manowce. Wystepowaly wsrdéd nich
odlamy umiarkowane, ktére mogly by¢ wykorzystane do uszczelnienia granicy z Pa-
kistanem. Budowanie platform porozumienia bywa trudne, tym bardziej ta afganska
wymaga cierpliwosci i znajomosci lokalnych uwarunkowan.

Mandat polskich sit w Afganistanie nie ulegt zmianie, misja miafa charakter
stabilizacyjny z przeniesieniem ciezaru zadan na szkoleniowy. 17 czerwca 2009 roku
po raz pierwszy polskie oddzialy w Afganistanie przystapily do operacji zaczepnej
przeciwko talibom. Akcja pod kryptonimem ,,Orle piéro” objela rozbijanie siatek
magazynow broni oraz infrastruktury tacznosci talibow. Wzielo w niej udziat 800
Polakéw wspieranych przez afganskie formacje zbrojne. Rezultatem akcji byto schwy-
tanie 29 talibow, przejecie broni strzeleckiej, mozdzierzy i materiatéw wybuchowych
do produkcji min-putapek. Zadanie realizowano m.in. w ramach prerogatyw nale-
zacych do Operational Mentoring and Liaison Team — OMLT (Operacyjny Zespo6t
Doradczo-Lacznikowy). Réwnolegle ostaniano kampanie wyboréw prezydenckich:
marzec-sierpien 2009 r., zadania podejmowane wspdlnie z Afganczykami, czlonkami
Afgan National Army (ANA).

W miare narastania zagrozen ze strony atakujacych talibéw i ponoszenia ko-
lejnych strat wérod polskich Zotnierzy dojrzewata koniecznos$¢ ujawniania kulis
afganskiej wojny. Fala rozgoryczenia przelala si¢ po krwawej zasadzce talibéw w nocy
9/10 sierpnia 2009 r. na afgansko-polski patrol, w ktérym zginat kpt. Daniel Am-
brozinski (32 lata, za granicg stuzyt juz jako oficer operacyjny VI zmiany w Iraku),
a czterech zolnierzy zostalo rannych. Wnioski raportu ministra obrony narodowej
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do premiera zwracaly uwage na3: 1) brak wlasnego rozpoznania wywiadowczego
(polski wywiad w Afganistanie przestal istnie¢ po rozwigzaniu WSI). Zolnierze
nie posiadali wiedzy, ze w wiosce czeka na nich kilkudziesigciu talibow, dobrze
znajacych sklad patrolu i jego wyposazenie (strona polska nie wykluczala zdrady
wsrod afganskich policjantéw); 2) niewydolnos¢ funkcjonujacego naprowadzania
lotnictwa; wezwane przez polskiego dowddce samoloty amerykanskie (F-15 i F-16)
przyleciaty w rejon zasadzki dopiero po 50 minutach od zgloszenia interwencji i nie
byly w stanie zbombardowac¢ pozycji talibow (zrzucono tylko jedna bombe, nie byto
pewnosci, czy nie dojdzie do zbombardowania polskich lub afganskich zotnierzy); 3)
dtugi czas przybycia wsparcia sil szybkiego reagowania: amerykanskich i polskich —
po uplywie dwdch godzin; 4) brak wystarczajacej liczby smiglowcow. Bojowe Mi-24
nie dolecialy nawet na miejsce akcji, nie mogly ladowa¢ w najblizszej bazie Warrior,
dwa sprawne transportowe Mi-17 (z czterech w PKW) oslanialy szure3®.

W dniu pogrzebu kpt. D. Ambrozinskiego rzad znalazl pienigdze na doposazenie
zolnierzy wyjezdzajacych na misje zagraniczne. Do konica 2009 r. zolnierze otrzymali
nowe kamizelki kuloodporne, odbiorniki GPS, mozdzierze 60 mm, wielkokalibrowe
karabiny maszynowe 12,7 mm, celowniki i kombinezony strzelca pokladowego;
doposazono takze transportery. Koszt — ok. 1 mld zt - obciazyt budzet MON. Na
2010 r. przesunigto zakup kolejnych smiglowcow Mi-17, bezpilotowych samolotow
sredniego zasiegu, samochodéw opancerzonych Cougar, karabinéw wielolufowych,
granatnikéw 40 mm i nowoczesnego systemu ochrony biernej $migtowcéw. ,,Sprawa
kpt. Ambrozinskiego” miala jeszcze inny aspekt, 17 sierpnia 2009 r. gen. Skrzypczak
po oskarzeniach pod adresem cywilnego kierownictwa MON oddat si¢ do dyspozyciji
prezydenta RP. Stosowny wniosek ministra obrony narodowej trafit do prezydenta
i gen. Skrzypczaka zdymisjonowano.

Kiedy we wrzes$niu 2009 r. 77 proc. Polakéw optowato za szybkim wyjsciem
z Afganistanu (tylko 17 proc. uwazalo, ze operacja NATO zapewni tam spokéj), rzad
polski podjat decyzje, odpowiadajac na apel amerykanskiego dowodcy w Afganista-
nie gen. Stanleya McChrystala - o zwiekszeniu kontyngentu o dalsze 600 Zotnierzy.
Odbylo si¢ to w ramach Postanowienia o uzyciu polskiego kontyngentu wojskowego
poza granicami panstwa z 13 pazdziernika 2009 r., zaktadajacego 2 tys. Zolnierzy
plus 200 w tzw. odwodzie strategicznym. W miare jak upadal mit o szybkim zakon-
czeniu operacji ISAE, zmienialy si¢ oceny polskiego ministra obrony narodowej B.

34 M. Gorka, Watpliwosci po akcji w Afganistanie, ,Gazeta Wyborcza” 13 sierpnia 2009, Nr 188, s. 4.

35 Polskie $miglowce uczestniczyly w ostanianiu szury prowingji, narady wladz lokalnych poswigconej
zblizajacym si¢ wyborom prezydenckim. Jej termin byl publiczng tajemnica, czyli wiedzieli o nim
talibowie. Po podaniu sygnatu o udzieleniu natychmiastowego wsparcia, $migltowce zawrécono do
bazy, gdzie nastapita wymiana zalogi, wydanie zadan i tankowanie maszyn. Amerykanie w rejon
zasadzki przystali samoloty, $miglowce Apacze i Blackhawk (przyleciaty z Kandaharu, co wymagato
czasu) oraz bezzalogowy samolot Predator.
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Klicha, uznajacego, ze strategia USA narzucajaca styl dzialania wojsk sojuszniczych
w Afganistanie nie przyniosta zaktadanych rezultatow, ze zawiodla ostona ludnosci
cywilnej przed grupami talibéw oraz zbyt pdzno przystgpiono do szkolenia policji
i afganskiej armii, co opdzniato przekazywanie prowincji miejscowym wtadzom?3®.

Wedlug Klicha z trzech opcji zwigkszenia liczby Zotnierzy w ISAF: 60, 40 czy
20 tys., wybor wlasciwy dotyczyl 40 tys. Zapewnial zmiane taktyki, pozwalajac na
koncentrowanie sie na terenach najtrudniejszych. Zmiana taktyki miataby takze
w wiekszym stopniu wigzaé wszystkie sity sojusznicze, co zwigkszalo szanse, by
w przewidywalnym terminie wyjs¢ z Afganistanu po osiagnieciu przez wladze
afganskie: 1) zdolno$ci administracji do zarzadzania prowincjami®’, sukcesywnie
przekazywanymi przez NATO; 2) skutecznosci afganskiej armii (240-300 tys.) w sa-
modzielnym prowadzeniu dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo i policji (160 tys.)
w zaprowadzeniu porzadku wewnetrznego.

Whioski

Operacja ,,Irwala Wolno$¢” w Afganistanie zainicjowana przez USA trafi do
annatow studiéw strategicznych pod hastem: Jak nie nalezy organizowac i toczyé
takich kampanii. Afganczycy pragneli, by sity miedzynarodowe zapewnily im bezpie-
czenstwo pozwalajace normalnie zy¢. Oznaczalo to szybkie tworzenie armii i policji
afganskiej oraz budowe infrastruktury komunalnej, drogowej i oswiatowo-kultu-
ralnej. Przez czternascie lat nie we wszystkich z wymienionych dziedzin osiggnigto
zakladane rezultaty. Stany Zjednoczone od 2004 r. skupily si¢ na analizie kosztow
kampanii afganskiej, zapewnieniu droznos$ci komunikacyjnej pomigdzy Kabulem
i Kandaharem, zapominajac, ze jest to kraj*® o wyjatkowej specyfice tozsamosci
zachowan, bardziej ztozonych od tych w Iraku. Przegral tam dotad Aleksander
Wielki, Brytyjczycy przegrali trzy wojny, kampanie przegral takze Zwigzek Radziecki,
ktéry w zadnym momencie interwencji nie zwroécit sie do panstw-czlonkéw Ukfadu
Warszawskiego o udzielenie wsparcia w postaci wystania na wojne ich zolnierzy.

Obalenie rzagdow talibéw w 2001 r. zajelo Amerykanom niespelna miesigc
i kosztowalo $mier¢ tylko jednego zolnierza. Emir talibéw multa Omar i jego oto-
czenie uciekli do Pakistanu, wraz z nimi zbiegli czlonkowie Al-Kaidy. W latach
2002-2005 talibowie odbudowali struktury kierowania i dowodzenia w prowincjach

36 B. Klich, Afgaticzycy oczekujg od nas bezpieczetistwa, ,Gazeta Wyborcza” 10-11 listopada 2009, nr
264,s. 11.

37 Administracja afganska pozostawala bardzo staba, o nizszym poziomie niz iracka. W wielu powiatach
nie wystepowal wcale lub wystepuje odczuwany deficyt tradycji zarzadzania przy pomocy instytucji
administracyjnych.

38 Karol Marks zauwazyl, ze Afganistan - pod wzgledem przywigzania do dazen wolnosciowych
i niepodleglosciowych — mozna nazwa¢ go ,,Polskg Wschodu”
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wraz z nowymi, zakonspirowanymi formacjami wojskowymi. Przez dwie kadencje
prezydentury G.W. Busha jr. oraz w czasie szesciu lat rzgdéw administracji Baracka
Obamy? - U.S. Army, sily miedzynarodowej koalicji i sity NATO nie byly w stanie
zneutralizowac¢ aktywnosci talibow. Wedtug amerykanskiego gen. Stanleya McChry-
stala inwazja USA w Iraku przekreslita szanse na zwyciestwo w Afganistanie. Planisci
z Pentagonu zachecani przez sekretarza obrony Donalda Rumsfelda zlekcewazyli
brytyjskie i radzieckie do§wiadczenia kampanii afganskich, umacniajac sie w przeko-
naniu, ze ,wojna w Afganistanie bedzie szybka i tania. U.S. Army za zadanie bedzie
mie¢ tylko rozbicie talibéw i pozostanie poza wplywaniem na wewnetrzng polityke
ani w powojenne budowanie od podstaw afganskiego panstwa’4. Dla neokonser-
watystow w Pentagonie Afganistan mial sprawdzi¢ lojalnos¢ sojusznikéw USA, czyli
bedzie to ostateczny test dla Sojuszu.

NATO, przejmujac odpowiedzialno$¢ w Afganistanie, uwiktalo sie w beztermi-
nowe zaangazowanie, ktérego skutki odczuwane beda w dfuzszym wymiarze czaso-
wym, niezaleznie od powodzenia misji. Chodzi o pakiet zobowigzan politycznych,
wojskowych i przede wszystkim ekonomicznych, proporcjonalnie rozkltadanych
na wszystkie panstwa NATO biorgce udzial w operacji. Zapewnienia i deklaracje
polityczne wtadz polskich z lat 2006-2008 o bezwarunkowym rozszerzeniu udziatu
Polski w wojnie afganskiej w imig sprawdzianu sojuszniczej odpowiedzialnosci nie
byly do konica odpowiedzialne. Charakter zadan powodowal, ze operacje postrzegano
w kategorii krucjaty polityczno-kulturowej, narzucajacej zachodnie wzorce prawne,
ekonomiczne, socjalne, urbanistyczne i edukacyjne. Lokalne struktury plemienno-
-rodowe chtodno przyjmowaly oferowane pakiety dla pozyskiwania serc i umystow,
koncentrujac si¢ na kampanii negacji narzucanych wzorcéw, a w odniesieniu do
wladz centralnych w Kabulu okazujgc niepostuszenstwo, co skutkowalo brakiem
pozadanego tadu wewnetrznego.

Od 2008 r. coraz glosniej wybrzmiewaly opinie, ze Zach6d wojny w Afganistanie
nie wygra przy pomocy karabindw. Przy okazji akcentowano elementy politycznej
dyplomacji, wymieniajac role gubernatora Ghazni. Musa Chan, ktéry mial dobre
kontakty z pakistanskimi talibami (wystannik fundamentalistycznej partii Ittihad-e
Islami w Pakistanie w czasie wojny z ZSRR), odpowiadat za kontakty oraz finansowg
i wojskowa pomoc Zachodu dla mudzahedinéw. Opcja Musy Chana zwracala uwage,
ze ,2wzajemnym zabijaniem sie niczego nie osiggniemy. Talibowie, jesli to zrozumieja,

39 W latach 2008-2012 administracja prezydenta B. Obamy popelnita ten sam btad co wtadze radzieckie,
probujac negocjowac z przywddcami talibow na wlasnych warunkach. Metodologie bledu przyblizyt
w pazdzierniku 2011 r. ambasador R. Crocker (specjalista bliskowschodni), podkreslajac, ze zachodni
negocjatorzy nie doceniaja kwestii mentalnych i kulturowych drugiej strony - talibow, uznajacej
strone inicjatywna za ,nieczystg” i ,okupacyjng”.

40 Krytyka stanowiska D. Rumsfelda przez ambasadora USA w Afganistanie Ragana Crokera. W.
Jagielski, Ameryka nie zostawi Afgariczykéw, op. cit.
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zostawig bron, wojsko szybko sobie stad pdjdzie. Tylko tak mozemy skonczy¢ te
wojne¢ 41, Sandar Roszan, byly minister edukacji i ambasador Afganistanu w Paki-
stanie, po obaleniu talibéw w 2001 r. minister odbudowy kraju w pierwszym rzadzie
Karzaja#?, zwrécil uwage na kilka kwestii wykluczajacych wiare, Ze normalizacje
w Afganistanie uda si¢ wprowadzi¢ przy pomocy sily zewnetrznej*3:

e okupacja kraju przez koalicje miedzynarodowg i potem NATO nie zapewnila
spokojnego zycia przecietnemu Afganczykowi. Talibowie byli ztymi ludzmi, ale
pod ich rzadami wystarczylo przestrzegac kilku surowych zasad, by spokojnie
zy¢ i mieszkaé. Po 2001 r. pojawilo sie napiecie spoleczne, kazdy mogt by¢ ce-
lem, kazdy mogt zgina¢ w zamachu samobojcy. Przestrzen publiczng wypelnili
zdesperowaniu talibowie i ich sympatycy, ale takze mnoéstwo grup bandyckich;

o ity zachodnie walczyly z jedng rekach na plecach pod ogromnym stresem
istrachem, codziennie odczuwajac niechec ze strony miejscowego spoteczen-
stwa. Bledem bylo punktowe dyslokowanie sit zachodnich w terenie, korzysci
mogta przynie$¢ akcja wielkiego odkurzacza, czyli czyszczenia prowincji po
prowingji z agresywnych talibow i wypierania z nich zwyklych bandytow;

e Zachdd za pézno uruchomil programy poprawiajace sytuacje socjalno-byto-
wa Afganczykow. Do 2005 r. brakowalo programéw inwestycyjnych, w tym
rolniczych - 75 proc. bezrobotnych, 80 proc. z prawie 29 mln Afganczykow
utrzymuje sie z rolnictwa. Spoteczenstwo odczulo na sobie, ze talibowie
dawali im wiecej niz wladze w Kabulu;

e ltad wewnetrzny Afganistanu po 2002 r. zzerala korupcja, brakowalo
przejrzysto$ci w zyciu publicznym, sprawnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci i odpowiedzialnej administracji. Przecietny Afganczyk
jest biedny (PKB w 2009 r. — 1000 dol. na mieszkanca) i kiedy widzi, ze jest
okradany przez wladze, to odwraca si¢ od niej, szukajac pomocy i wsparcia
u przywodcow klandéw rodowych.

Polskiej polityce afganskiej zabraklo samodzielnosci, ministerstwa: Obrony
Narodowej i Spraw Zagranicznych bezkrytycznie nasladowaly silne panstw NATO.
Od 2006 r. polityke te obcigza takze ,,uklad wahadla” deklaracji w programach
wyborczych: od umiarkowanej obecnosci w misjach zagranicznych - przed objeciem
wladzy - do rozwijania zadan ekspedycyjnych po jej objeciu. Takie zachowanie
charakteryzowato dzialania koalicji PiS/Samoobrony/LPR (2005-2007) i PO/PSL

41 M. Gorka, Wojna i dyplomacja w prowincji Ghazni, ,Gazeta Wyborcza” 5-6 stycznia 2011, nr 4, s. 10.

42 Absolwent prawa Uniwersytetu Vanderbilta - USA, wlatach 70. XX w. odpowiadat za rozwoj Afgani-
stanu, po inwazji ZSRR wyjechal do Stanéw Zjednoczonych. Od 2007 r. kieruje najwieksza uczelnia
techniczng (koedukacyjna) w Afganistanie, sponsorowang przez administracje waszyngtonska oraz
prywatnych donatoréw.

43 R.Imielski, Rozmowa z Serdarem Roszanem: Zbrojnie afgariskiej wojny nie wygramy, ,,Gazeta Wyborcza”
26 pazdziernika 2010, Nr 250, s. 9.
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(2007-2014), w nastepstwie wojskowych zobowigzywano do planowania udziatu
w operacji pod presja deklaracji partii rzadzacych, nie liczac sie z mozliwosciami
ekonomiczno-wojskowymi i rozwojem sytuacji w Afganistanie. W praktyce pro-
wadzito to do sytuacji realizowania zadann mandatowych przez polskich Zotnierzy
z obnizonymi standardami uzbrojenia i wyposazenia. W ocenie PKW w Afganistanie
zauwaza si¢ roznicowanie podejs¢, z jednej strony ma miejsce krytyka niektérych
mediéw amerykanskich o zbytnig pasywnos¢, z drugiej strony wyrazanie uznania
przez amerykanskie dowddztwo, liczace, ze Polacy pozostang w tym kraju do konca
operacji. (gen. David Petraeus). Z kolei gen. Egon Ramms, byly dowddca Sit Pofaczo-
nych NATO, uznal, ze termin zmiany charakteru polskiej misji w prowincji Ghazni
w 2012 r. byt pochopny i przedwczesny. Zachowanie Polakéw wzgledem innych
kontyngentéw nie byto odosobnione. Podobnie postepowaly inne kontyngenty, np.
Niemcy nie walczyli po zmroku, Stowacy byli obecni tylko w sztabach, Norwegowie
i Szwedzi ograniczali rejon dziatania do wzglednie bezpiecznych terenow. Wigkszos¢
sojusznikow traktowalo swojg obecno$¢ bojowa w Afganistanie jako element wsparcia
militarnego Amerykanéw, majacych do odegrania decydujaca role.

Juzlatem 2010 r. stalo sie jasne, ze Polacy nie beda w stanie samodzielnie utrzymac
pozycji zajetych w prowincji Ghazni, zwlaszcza rejondw wschodnich. Wsparcia musiaty
udzieli¢ sity amerykanskie, zajmujac najbardziej niebezpieczne punkty. Wprowadzenie
amerykanskiego wojska do Ghazni to inicjatywa USA, przyjeta przez polskich zolnie-
rzy z zadowoleniem, mniej rado$ci okazywali politycy PO, dla ktérych oznaczalo to
kres wcze$niej manifestowanych hurraoptymistycznych pogladéw na temat roli Polski
w NATO i zwigzanych z tym oczekiwan/korzysci. Decyzja o wzmocnieniu przez sily
amerykanskie kontyngentu wojskowego stacjonujacego w Ghazni stwarzata nowa
sytuacje — kwestie dowodzenia i podleglosci Amerykanow polskiemu dowddztwu.
Decyzja o amerykanskim wzmocnieniu potwierdzala brak samodzielnych zdolnosci
PKW w sprostaniu zadaniom, nie tylko ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe zolnierzy,
ale przede wszystkim brak odpowiedniego sprzetu i uzbrojenia.

W maju 2013 r. Polacy przekazali Ghazni Afganczykom, 18 czerwca 2013 r.
w Kabulu odbyla si¢ ceremonia przejecia przez afganskie wojsko i policje odpowie-
dzialnosci za kraj. Zamiast 35 brygad wojska udato si¢ sformowac tylko 23, z czego
tylko jedna uzyskala zdolnos¢ do samodzielnego dzialania. W okresie kwiecien
2012 - maj 2013 r. armia afganska stracila prawie 100 tys. oséb, ponad 94 proc.
zdezerterowato (w tym pofowa z bronig). Nabor nowych rekrutéw wskazuje na
wzrost odsetka analfabetéw, tylko co trzecia osoba umie czyta¢ i pisa¢. Narastaja
obawy, ze armia afganska nie poradzi sobie z talibami po wyjsciu zachodnich wojsk.
Scenariusze przewidujg wybuch wojny domowej, podobnej do tej z poczatku lat 90.
po wyjéciu armii radzieckiej. Analitycy nie ukrywajg, zZe trwajaca prawie czterna-
$cie lat wojna — najdtuzsza w historii USA - moze okaza¢ si¢ daremna. Od inwazji
jesienig 2001 r. w Afganistanie zginelo prawie 2,3 tys. Zotnierzy USA i ponad tysiac
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sojusznikow. Straty wsrdd ludnosci lokalnej szacowane sg na 30-40 tys. ludzi (ONZ
statystyke strat prowadzi dopiero od 2007 r.). Wiekszos¢ zabitych - ok. 80 proc. - to
ofiary atakow talibow, ale posrednio obcigzaja one konto Amerykanow i sity NATO.

Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie liczyl sobie w sumie czternascie
zmian (najliczniejsza VII - 2,6 tys.), w ktérych udzial wzielo prawie 25,5 tys. Zolnie-
rzy (w Iraku - 16 tys.). Zycie stracito 44 zolnierzy i jedna osoba cywilna (ratownik
medyczny), liczba poszkodowanych wyniosta 860, w tym 363 rannych. W czasie
VII zmiany, wiosna-jesien 2010 r., zginelo az szesciu polskich zolnierzy*4, 90 zosta-
to rannych. Byta to przelomowa zmiana, wowczas zwigkszeniu ulegla liczba zadan
realizowanych nocg, przeprowadzono 43 operacje bojowe — razem PKW przepro-
wadzit 500 takich operacji i 22 tys. patroli. Talibowie przeprowadzili 35 atakow
na polskie placowki z wykorzystaniem mozdzierzy i rakiet. Oficjalnie Polska na
udzial w wojnie wydatla 6 mld zt: 2,2 mld na biezace funkcjonowanie PKW, 2,1 mld
na sprzet i uzbrojenie, 235 mln zt - transport lotniczy. W latach 2010-2011 koszty
funkcjonowania PKW przekroczyty 2,5 mld zt.

W ocenie zwolennikéw afgariskiej opcji zerowej mocno wybrzmiewaja wnioski
z radzieckich doswiadczen w Afganistanie, wyjscia w 1989 r. w zorganizowanych
kolumnach. Owczesny socjalistyczny rzad w Kabulu utrzymat sie do 1991 r., do mo-
mentu, w ktérym Moskwa przestata go finansowac i dostarcza¢ bron. Kiedy zabrakio
zewnetrznej pomocy wojskowej i gospodarczej, niemal natychmiast Afganistan
pograzyt sie w wojnie domowej. Stany Zjednoczone w 2014 r. stanety wobec tego
samego dylematu co Zwigzek Radziecki w 1989 r., czyli rozstrzygniecie: $wiadczenia
jednoczesnej pomocy gospodarczej i wojskowej — lub jednej z nich bez blizej okre-
$lonego terminu ich zakonczenia. Moskwa ze wzgledéw ekonomicznych wybrata
wariant drugi: zaopatrzenie w sprzet i uzbrojenie wojskowe*>. Dla Waszyngtonu
blizszy bedzie wariant hybrydowy: pomoc finansowa z wynegocjowaniem pozosta-
wienia swoich baz wojskowych wraz z kontyngentem 6-9 tys. zolnierzy U.S. Army.

Okazalo sie, ze wiceprezydent Joe Biden mial w 2009 r. racje, proponujac od-
puszczenie wojny z talibami i skupienie si¢ gtéwnie na operacjach sit specjalnych
zwalczajacych terrorystow nie tylko na terytorium Afganistanu, lecz takze Iraku
i Syrii. Skoro do tego nie doszto, pozostaly zadania nowej misji ,,Resolute Support”
w Afganistanie - od 2015 r., rowniez z udzialem Polakéw (ok. 200 Zolnierzy),

44 W czasie III zmiany zgineto o$miu polskich Zolnierzy.

4> Mimo cenzury mediéw w relacjonowaniu obecnosci armii radzieckiej w Afganistanie, zwlaszcza
podawania do wiadomosci publicznej skali ponoszonych strat w ludziach i sprzecie wojskowym,
od 1986 r. wsrdd obywateli panistwa radzieckiego narastal otwarty sprzeciw wobec udziatu w tej
interwencji. Informacje gromadzono i analizowano w ogniwach Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego, organdw stuzby bezpieczenstwa i w ramach systemu analizowania nastrojow w Sitach
Zbrojnych ZSRR. Wraz z postepujaca polityka przebudowy i jawnosci zycia politycznego, ekono-
micznego i spolecznego najwyzsze wladze partyjne i panistwowe ZSRR zaczely liczy¢ sie ze stanem
nastrojow spotecznych i dezaprobatg wobec udziatu zotnierzy radzieckich w kampanii afganskie;j.
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obejmujace: przestrzen ,counter” - JED, czyli rozminowywanie terenu; utrzymanie
funkcjonalnosci bojowej bazy Ghazni, tzw. ,,assistance platform’, wediug zalozenia
ochranianych przez zgrupowanie batalionow afganskich (tzw. ,kondak”).
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POLAND IN AFGHANISTAN - THE EXPERIENCE AND IMPACT ON ITS
SECURITY POLICY

Abstract: It was the first time in the modern history when the soldiers of the Polish Army participated
simultaneously in two military operations involving high risk combat zone tasks. In the case of “Opera-
tion Enduring Freedom” and International Security Assistance Force in Afghanistan (ISAF) as well as
during “Freedom for Iraq” operation, the participation of Polish military contingents concentrated on
stabilization tasks, heading for stabilization and training ones. Such a vast military involvement was con-
nected not only with effort and organizational skills on the part of the military factor, but also with the
political factor concerned with taking responsibility for the participation of the national component in
military actions, as well as financial and social costs born as a result of this involvement. While making
the decision to involve Polish Military Contingent in the “Operation Enduring Freedom” in 2002, the
highest authorities in Poland did not take into consideration the fact that the situation in Afghanistan
would turn into a long-lasting, heated military conflict. Initially, the presence of Polish soldiers in this
country took into account Poland’s military and economic possibilities. The decision to expand the
tasks fulfilled by Polish Military Contingent which was accepted in 2006 by the government of Law and
Justice/Self-Defense/The League of Polish Families coalition equaled a serious burden for the country’s
budget. The rise in the presence of Polish Military Contingent reached its peaks after the Civic Platform
and The Polish Peasants’ Party had taken power. In 2008 the Polish Contingent, which was unprepared
in terms of military equipment, took task responsibility for Ghazni province. Polish Military Contingent
in Afghanistan has had the total sum of fifteen replacements (the seventh one was the most numerous
one - 2,6 thousand people), in which almost 25,5 thousand soldiers have participated (in Iraq - 16
thousand). 44 soldiers and one civilian (paramedic) have lost their lives, the number of the injured has
amounted for 860, 363 from whom have been seriously injured. The number of the soldiers suffering
from post-traumatic stress disorder remains to be unknown. Officially, Poland has spent 6 billion PLN,
including: 2,2 billion for the current functioning of the Polish Military Contingent; 2,1 billion for the
equipment and armament, 235 million on the air transport. In 2010-2011 the costs of the functioning
of the Polish Military Contingent exceeded 2,5 billion PLN. The following question remains to be open:
will such a gigantic military effort made by the forces of NATO and other countries as well as financial
and social resources allotted in the almost fourteen-year war in Afghanistan contribute to making this
country function in peace and social order?

Keywords: Afghanistan, Iraq, conflicts, security, Polish Military Contingent, security policy
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