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Streszczenie: W artykule zawarto krotka charakterystyke skierowanego do zaopiniowania przez
krajowe jednostki normalizacyjne panstw cztonkowskich UE projektu rocznego programu prac Unii
Europejskiej na rzecz normalizacji europejskiej w 2015 r. W gléwnej mierze skoncentrowano si¢ na tych
tre$ciach dokumentu, ktdre moga mie¢ znaczenie z punktu widzenia rozwoju normalizacji europejskiej
— w blizszym i dalszym horyzoncie czasowym - w sferze normalizacji ogélnospolecznej i obszarach
istotnych dla obronnosci i bezpieczenstwa, w wymiarze krajowym. Odniesiono si¢ takze do zawartosci
najwazniejszych dokumentéw prawnych Parlamentu Europejskiego i wlasciwych Komisji, zwlaszcza
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej oraz opracowanej w marcu 2013 r. Strategii europejskiego systemu
normalizacyjnego 2020, jako elementu realizacji strategii ,, Europa 2020” w dziedzinie normalizacji.
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Wstep

Aktualna i prognozowana sytuacja, w jakiej moga si¢ znalez¢ rézne obszary
zycia spolecznego i gospodarczego panstw wspdlnoty europejskiej, w najblizej
perspektywie nie rysuje sie zbyt optymistycznie. Problemy, w okresie recesji, maja
negatywne oddzialywanie na kondycje przedsigbiorstw i szeroko pojety sektor
przemystowy panstw Unii Europejskiej (UE), a co za tym idzie nie rysuje si¢ zbyt
optymistyczna perspektywa dla rozwoju europejskiej dziatalnosci normalizacyjne;j.
Wiadomo przeciez, ze kondycja tego szczegdlnego obszaru, jakim jest stanowienie
norm europejskich przez europejskie organizacje normalizacyjne, jest $cisle po-
wigzana z sytuacja rynkowa i kondycja finansowg beneficjentéw i interesariuszy tej
dziatalno$ci, zwlaszcza sektora przemystowego. Taka sytuacja, zwtaszcza dos¢ niesta-
bilna ekonomicznie europejskiego sektora przemyslowego, moze mie¢ co najmnie;j
posredni wptyw na kondycje normalizacji z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa
przez europejskie organizacje normalizacyjne. Moze mie¢ takze przetozenie na te
sfere dziatalnosci, realizowang przez krajowe jednostki normalizacyjne panstw UE.

Majac powyzsze na uwadze, Parlament Europejski - inspirowany przez wlasciwe
komisje europejskie oraz europejskie i krajowe organizacje normalizacyjne panstw
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UE - stara si¢ poprzez regulacje prawne wspomagac ten obszar dzialalnosci. Na tego
rodzaju praktyczne dzialania sktada sie¢ szereg inicjatyw i konkretnych programoéow
podejmowanych, by inspirowa¢ rozwoj europejskiej dziatalnosci normalizacyjnej,
takze w wymiarze ekonomicznym, stosownie do aktualnych i przysztych potrzeb.

Praktycznym dowodem tego typu dokonan moze by¢ opracowana w marcu
2013 r., jako element realizacji strategii ,,Europa 2020” w dziedzinie normalizacji!,
Strategia europejskiego systemu normalizacyjnego 2020.

Przyjete przez Parlament Europejski rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE,
98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace
decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/
WE wyraznie wskazuje na istotng role normalizacji europejskiej i znaczenie norm
w obszarze wspolnego rynku i na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci. Cialem
odpowiedzialnym za budowanie ram prawnych na poziomie wspolnotowym jest
Komisja Europejska — Dyrekcja ds. Przedsi¢biorstw i Przemystu.

Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu stara sie, aby polityka UE
przyczyniala si¢ do utrwalania konkurencyjnosci przedsigbiorstw dzialajacych na
unijnym rynku, utatwiala tworzenie miejsc pracy i wspierala zrownowazony rozwoj
gospodarczy. Zadaniem Dyrekgji jest rowniez zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego towaréw. Tym samym Dyrekcja Generalna przyczynia
sie w znaczacym stopniu do realizacji strategii lizbonskiej? na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Dyrekcja ktadzie szczegdlny nacisk na potrzeby przemystu
wytwérczego oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP). Zarzgdza programami
promujacymi przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ oraz dba, aby prawodawstwo UE
w wystarczajacym stopniu uwzgledniato interesy przedsiebiorcéw. Ponadto, Dyrekcja
zajmuje si¢ takze znaczacym pakietem przepiséw prawnych, ponad 500 dyrektyw
i 200 rozporzadzen dotyczacych rynku wewnetrznego towardw i ustug. Stworzyta
w zwigzku z tym narzedzie informacyjne umozliwiajace przedstawienie w podziale na
poszczegolne sektory ogotu prawodawstwa, ktére wchodzi w zakres jej kompetencji

1 J. Figurski, B. Rogowski, Europejski system normalizacyjny, cele i kierunki doskonalenia systemu
w perspektywie do 2020 r. - wyd. ,Biuletyn Naukowy WITU?, zeszyt 125 — nr 1/2013, ISSN 1230-
3801, s. 7-16.

2 Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment, Report from the
High Level Group chaired by Wim Kok: http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/
archive/fp6-evidence-base/evaluation_studies_and_reports/evaluation_studies_and_re-
ports_2004/the_lisbon_strategy_for_growth_and_employment__report_from_the_high
level_group.pdf - kwiecien 2012.
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— tzw. Rézowa Ksiega (Pink Book). Ksiega jest corocznie uaktualniana na podstawie
wszystkich najnowszych zmian w prawodawstwie3.

Bardzo istotne znaczenie dla przysztosci normalizacji, w tym takze w sferze
obronnosci i bezpieczenstwa, bedzie mial zainicjowany i skierowany do zaopinio-
wania przez krajowe jednostki normalizacyjne panstw cztonkowskich UE projekt
dokumentu pn. Roczny program prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej — 2015.
Jest to juz druga edycja tego rodzaju dokumentu, opracowanego w duchu realizacji
priorytetéw ujetych w strategii normalizacji — 2020. Obecny projekt programu za-
wiera takze doswiadczenia i wnioski wynikajace z oceny programu ubiegtorocznego
przeprowadzonej przez niezaleznych ekspertow.

Uwspotczesnienie europejskiego systemu normalizacji najwazniej-
szym wyzwaniem

Zasadniczym celem rozporzadzenia nr 1025/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.,
ktére po intensywnych negocjacjach i wprowadzeniu kilku zmian do oryginal-
nego projektu weszlo w zycie 1 stycznia 2013 r., jest lepsze dostosowanie systemu
normalizacji do stawianych mu obecnie wyzwan. Rozporzadzenie nie kwestionuje
zasadniczych podstaw i sprawdzonych struktur europejskiej normalizacji, lecz stawia
na ich doskonalenie. Przykladowo, mimo wiekszego wsparcia dla zainteresowanych
stron na poziomie europejskim, podkreslono, ze udzial w normalizacji, szczegélnie
na poziomie krajowym, nalezy nadal promowa¢. Rozporzadzenie nie przyznato row-
niez prawa glosu na poziomie europejskim takim organizacjom*jak NORMAPME,
ANEC, ECOS czy ETUI, ktore reprezentuja interesy malych i srednich przedsie-
biorstw, konsumentéw, ochrony $rodowiska i zwigzkéw zawodowych w Europie.
Zatem zasada delegacji krajowej nie jest tym samym zagrozona. Utrzymano nato-
miast wymaganie zaangazowania instytucji nadzoru rynku w prace normalizacyjne,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze instytucje te nie beda otrzymywaly dodatkowego
wsparcia finansowego. Wzmocnione ma zosta¢ zaangazowanie instytucji krajowych
w opracowywanie mandatéw normalizacyjnych.

Na tym etapie cigzko jeszcze przewidzie¢, jakie skutki bedzie mialo przyznanie
wiekszej roli w normalizacji Wspdlnotowemu Centrum Badawczemu Komisji Eu-
ropejskiej®. To wlasnie ta Dyrekcja Generalna wielokrotnie wydawata organizacjom
normalizacyjnym mandaty, ktorych zapisy nie uwzglednialy podstawowych wyma-
gan statutowych. Wsrdd przyktadow mozna wymieni¢ porozumienie robocze CEN

3 https://www.eurodesk.pl/nb_orgation/id/PL0010001246 — 16.03.2014.

4 Organizacje europejskie, np. Europejskie Zrzeszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsiebiorstw dla Normalizacji czy Europejska Organizacja Ludnos$ci ds. Ochrony
Srodowiska dla Normalizacji i in.

5 http://ec.europa.eu/dgs/jrc/
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w sprawie ochrony cywilnej® oraz mandat dla warsztatu CEN w celu opublikowania
wynikow aktualnych badan w dziedzinie nowych zagrozen bezposrednio w formie
porozumienia roboczego CEN (CWA). Jednak w opinii Komisji Ochrony Pracy
i Normalizacji dokumenty przypominajgce normy nie sg odpowiednie w przypadku
tego rodzaju zagadnien, na korzys¢ dokumentéw konsorcjalnych przypominajgcych
normy, lecz niebedacych normami. Finalnie jednak utrzymano przewage norm
nad dokumentami konsorcjalnymi. Do definicji norm dodano cechy jakosciowe,
co spowodowalo, ze ich pozycja jest wyzsza niz dokumentéw przypominajacych
normy. Nawet w obszarze podlegajacym dyrektywom o zaméwieniach publicznych
w sektorze informaciji i technologii komunikacyjnej miedzynarodowe dokumenty
konsorcjalne nie majg statusu norm, ale funkcjonujg jako dokumenty opracowane
w konkretnym celu i majg status specyfikacji. One réwniez muszg teraz spetnia¢ su-
rowe kryteria dodatkowe, takie jak sp6jno$¢ z zespolem norm. Tym samym zaklada
sie, ze zwigzki miedzy konsorcjami i europejskimi organizacjami normalizacyjnymi
maja by¢ jednak blizsze. Znaczenie dokumentéw konsorcjalnych, ktére juz zostaly
opracowane pod postacig ostatecznych zapiséw i ktére moga zosta¢ ztozone jako
projekty norm zgodnie z przyspieszong procedurg, bedzie rosto.

Jakos¢ norm i funkcjonalnos¢ europejskiego systemu normalizacji
najwazniejszym priorytetem

Procedura formalnych zastrzezen zostata zharmonizowana dla prawie wszyst-
kich dyrektyw tzw. Nowego Podejscia’. Oprdcz panstw czlonkowskich, zastrzezenia
formalne moze teraz zglosi¢ réwniez Parlament Europejski, w przeciwienstwie do
Komisji, ktora utracita to prawo. Kolejna zmiana dotyczy informowania przez Ko-
misje Europejska na swojej stronie internetowej® (a nie w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej) o normach zharmonizowanych, ktére sa przedmiotem zastrzezen
formalnych niezaleznie od podjetych decyzji. W przysztosci Komisja Europejska
wspdlnie z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi bedzie ocenia¢, czy normy
zharmonizowane s3 zgodne z mandatami. Niejasne jest jeszcze, w jaki sposob bedzie
przeprowadzana taka ocena. Rola, jaka mieliby tu pelni¢ konsultanci, nie zostala
jeszcze ostatecznie zdefiniowana. Otwarte pozostaje réwniez pytanie, czy dzialania te
sg zgodne z filozofia Nowego Podejscia, tj. wyraznym podzialem migdzy oficjalnym

¢ Dotyczy wyrobow z obszaru zharmonizowanego z obszaru objetego dyrektywa.

7 Dyrektywy Nowego Podejscia — New Approach Directives — sa to przepisy adresowane do panstw
czlonkowskich, a wlasciwie do krajéw EOG (EEA), majace na celu uzyskanie jednorodnej strefy
techniki oraz wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu bezpiecznych produktéw wysokiej jakosci.
Wiekszo$¢ dyrektyw Nowego Podejscia wiaze si¢ z nanoszeniem na wyroby, ktdre spetniaja wymaga-
nia zasadnicze, oznakowania CE. Ponizej dyrektywy Nowego Podejscia, ktore wymagaja nanoszenia
znaku CE.

Art. 10 pkt 6 rozporzadzenia UE nr 1025/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.

=
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ustawodawstwem i prywatng normalizacja. Kolejna kwestig jest odpowiedzialnos¢
Komisji w przypadku norm, ktére zostang ocenione jako akceptowalne.

W przysztosci finansowanie dzialalno$ci normalizacyjnej bedzie wigzato si¢
z dodatkowymi warunkami, takimi jak ukonczenie opracowywania normy na czas.
Moze to stanowi¢ pewien problem, dlatego ze komitety normalizacyjne juz teraz
dzialajg pod presja czasu, a cyklu opracowania norm nie da si¢ zbytnio skracac,
chociazby na zachowanie niezbednych minimalnych terminéw ich projektowania
i procedowania. Istnieje obawa, Ze doprowadzi to do sytuacji, w ktérej normy beda
zawieraly niedopracowane wyniki, co moze mie¢ negatywne konsekwencje dla
kwestii bezpieczenstwa.

Komisja Europejska wezwala kraje cztonkowskie UE do podjecia jeszcze w 2014
r. pilnych dziafan, ktére umozliwig odbudowe unijnego przemystu po okresie recesji.
Wedtug KE konieczna jest modernizacja przemystu poprzez inwestycje w innowa-
cje, efektywnos¢, nowe technologie oraz kwalifikacje pracownikow. Niezbedne jest
tez ulatwienie dostepu do finansowania z wyspecjalizowanych funduszy unijnych
oraz uproszczenie prawa. Takie dzialanie bedzie mialo bezposrednie przelozenie
na rozwdj normalizacji.

Roczny program prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej — pod-
stawa prawna i zasadnicze wypisy

Podstawa prawna zasadnosci opracowania programu wynika z przywolanego
na wstepie artykulu, rozporzadzenia® Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr
1025/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. Szczegétowo zostalo to okreslone w rozdziale III
rozporzadzenia pt. Normy europejskie i europejskie dokumenty normalizacyjne jako
wsparcie prawodawstwa i polityki Unii, w artykule 8, ktdry obejmuje nastepujace
zagadnienia:

1. Komisja przyjmuje roczny program prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej, w ktorym identyfikuje strategiczne priorytety normalizacji
europejskiej z uwzglednieniem dlugoterminowych strategii Unii na rzecz
wzrostu gospodarczego. W programie tym wskazuje si¢ normy europej-
skie i europejskie dokumenty normalizacyjne, o ktére Komisja zamierza
wystapi¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych, zgodnie z art. 10
rozporzadzenia.

2. W rocznym programie prac Unii, w zakresie normalizacji europejskiej,
okresla si¢ szczegétowe cele i polityke, ktorym maja odpowiada¢ normy
europejskie i europejskie dokumenty normalizacyjne, o ktére Komisja
zamierza wystapi¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych, w mysl

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:316:0012:0033:PL:PDF
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art. 10 rozporzadzenia. Natomiast w pilnych przypadkach Komisja moze
wydawac wnioski bez wcze$niejszego wskazania.

Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej zawiera takze
cele zwigzane z miedzynarodowym wymiarem normalizacji europejskiej,
stuzace wsparciu prawodawstwa i polityki Unii na forum miedzynarodowym.
Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej jest przyj-
mowany po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji z odpo-
wiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi i europejskimi organizacjami zainteresowanych stron,
otrzymujacymi finansowanie z Unii zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz z panstwami czlonkowskimi za posrednictwem komitetu, o ktérym
mowa w art. 22 rozporzadzenia.

Po przyjeciu rocznego programu prac Unii w zakresie normalizacji euro-
pejskiej Komisja udostepnia go na swojej stronie internetowe;.

Z uwagi na to, Ze w omawianym wyzej problemie nastepuje odwolanie do art. 10
rozporzadzenia, wypada przytoczy¢ w skrdcie jego zawartos¢. Artykut zatytulowany
Whioski o normalizacje kierowane do europejskich organizacji normalizacyjnych,
W swojej zawartosci stanowi m.in., Ze:

1.

Komisja, w granicach kompetencji, moze zwréci¢ sie do jednej lub kilku
europejskich organizacji normalizacyjnych!0 z wnioskiem o przygotowanie
- w ustalonym terminie — normy europejskiej lub europejskiego dokumentu
normalizacyjnego. Normy europejskie oraz europejskie dokumenty norma-
lizacyjne muszg wynika¢ z uwarunkowan rynkowych, uwzglednia¢ interes
publiczny, a takze cele polityczne wyraznie okreslone we wniosku Komisji
i opiera¢ sie na konsensusie.

Komisja okresla wymagania dotyczace tresci, jakie musi spelnia¢ dokument
stanowigcy przedmiot wniosku, oraz termin jego przyjecia.

Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmowane s3 zgodnie z procedura!!
okreslong w art. 22 ust. 3 i po konsultacji z europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi i europejskimi organizacjami zainteresowanych stron,
otrzymujacymi finansowanie z Unii zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz z komitetem utworzonym na mocy odnosnego prawodawstwa Unii,
o ile taki komitet istnieje, lub po konsultacji z ekspertami branzowymi
prowadzonej wg odrebnych ustalen.

10 Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
(CENELEC) oraz Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI). EON to oficjalnie uznane
organy normalizacyjne w ramach prawa europejskiego (Rozporzadzenie 1025/2012), ktdre s zobo-
wigzane do opracowania europejskich norm na rzecz wsparcia europejskich przepisow i polityk.

11'W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
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4. Odpowiednia europejska organizacja normalizacyjna wskazuje w ciagu
jednego miesigca od otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, czy go
przyjmuje, czy tez odrzuca.

5. W przypadku ztozenia wniosku o finansowanie, Komisja w terminie dwoch
miesiecy od otrzymania informacji o przyjeciu wniosku, o ktorej mowa wart.
22 ust. 3 rozporzadzenia, informuje odpowiednig europejska organizacje
normalizacyjng o przyznaniu dotacji na przygotowanie normy europejskiej
lub europejskiego dokumentu normalizacyjnego.

6. Europejskie organizacje normalizacyjne informujg Komisje o dziataniach
podjetych w celu opracowania norm lub dokumentéw, o ktérych mowa
w pkt. 5. Komisja wraz z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi
ocenia zgodno$¢ norm lub dokumentéw sporzadzonych przez europejskie
organizacje normalizacyjne z jej pierwotnym wnioskiem.

7. W przypadku gdy norma zharmonizowana spelnia zalozone wymagania,
przewidziane w odno$nym prawodawstwie harmonizacyjnym Unii, Komisja
niezwlocznie jg publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
oglasza w innej formie, zgodnie z warunkami okreslonymi w odno$nym
prawodawstwie harmonizacyjnym.

Roczny program prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej na
2015r.i jego tresci

Opracowany i przestany do uzgodnien krajowych!? program obejmuje zasadni-
cze problemy takie jak: priorytety strategiczne dla normalizacji europejskiej, w tym
zwlaszcza: innowacje i nowe technologie, zaawansowane technologie produkeyjne,
kluczowe technologie wspomagajace (KET), bioprodukty oraz zréwnowazona po-
lityka przemystowa, budownictwo i surowce, a takze inteligentne sieci. W rozdziale
tym Komisja — w komunikacie dotyczacym polityki przemystowej na 2014 r. — wska-
zala na potrzebe opracowania norm i standardow dla nowych technologii przed
pierwszym wprowadzeniem ich do obrotu. W tym zakresie okreslila szes¢ szybko
rozwijajacych si¢ obszaréw dzialan priorytetowych: zaawansowane technologie
produkcyjne, kluczowe technologie, produkty na bazie naturalnej, zréwnowazona
polityka przemystowa, surowce, tzw. czyste pojazdy i inteligentne sieci.

Zwrocono uwage na potrzebe wykorzystywania doswiadczen naukowych na
rzecz rozwoju norm i lepsze kontakty normalizacji ze sSrodowiskami i organizacjami
naukowymi. W tym zakresie np. grupa robocza (WG) CEN/CENELEC ds. zagadnien
standaryzacji, innowacji i badan oraz powotana do wspoétpracy Komisja beda odpo-
wiedzialne za utrzymywanie regularnych kontaktéw ze srodowiskiem naukowym

12 Termin zglaszania uwag przez krajowe jednostki normalizacyjne okreslono do 14.03.2014 r.
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i ich poszerzanie. Waznym zadaniem bedzie stworzenie forum na rzecz poprawy
komunikacji pomiedzy nauka na rzecz norm i normalizacji. Bedzie ono zwolywane
wspdlnie przez Europejskie Stowarzyszenie Organizacji Badan i Technologii (EAR-
TO), Europejskie Organizacje Normalizacyjne i Komisje.

Waznym rozdzialem programu wydaje sie by¢ rozdzial poswiecony problema-
tyce wzmocnienia rynku wewnetrznego towar6w i ustug, w tym np. bezpieczenstwo
dzieci, innych produktéw konsumenckich, bezpieczenistwo maszyn morskich,
urzadzen ci$nieniowych oraz urzadzen przeznaczonych do uzytku w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem, transport lotniczy, transport kolejowy, paliwa alternatyw-
ne, bezpieczenstwo infrastruktury i bezpieczenstwo w pojeciu ogélnym. Na uwage
zastuguje podrozdziat dotyczacy promowania dziatan proekologicznych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury i bezpieczenstwa srodowiska. Znaczacg uwa-
ge przywiazano do zagadnienia recyklingu odpadéw. W tym zakresie stwierdzono,
ze nowe europejskie normy zakwalifikowane do grupy norm okreslajacych jakos¢
materialéw pochodzacych z recyklingu (na przyktad metali, drewna i tekstyliow)
powinny sprzyja¢ rozwojowi rynku. Komisja oczekuje, ze zostang podjete nowe
prace normalizacyjne na rzecz opracowania i zatwierdzenia laboratoryjnych metod
poréwnawczych z zakresu:

a) charakterystyk odpadéw niebezpiecznych H'3 dla grupy 12 — gazy toksyczne

kategorii 1, 2 lub 3,

b) okreslenia elementéw i substancji w odpadach wtasciwych dla zagrozen dla
zdrowia i Srodowiska (wlasciwosci niebezpieczne H kategorii 4, 5, 6, 7, 8,
10,11, 131 14),

c) zréwnowazonego rozwoju recyklingu i norm z zakresu toksycznosci bio-
odpaddéw i produktéw ubocznych pochodzacych z rolnictwa (innych niz
Nawozy).

Bezpieczenstwo jadrowe oraz bezpieczenstwo ustug i swiadczenia opieki
zdrowotnej — w tym dostepno$¢ ustug, obszar urzagdzen medycznych, przyrzadow
pomiarowych, urzadzen ci$nieniowych i sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
a takze bezpieczenstwo w miejscu pracy to bardzo wazny obszar doskonalenia
dzialalnosci normalizacyjne;j.

W dokumencie zamieszczony zostal takze rozdzial dotyczacy obronnosci.
W tym zakresie przewiduje si¢ dzialania normalizacyjne w ramach wdrazania
komunikatu Komisji w kierunku bardziej konkurencyjnego i efektywnego sektora
obronnosci i bezpieczenstwa (COM (2013) 542)'4. W komunikacie podkreslono

13H12 — odpady, ktére w kontakcie z woda, powietrzem lub kwasem uwalniajg toksyczne lub bardzo
toksyczne gazy.

14Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w kierunku bardziej konkurencyjnego
i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa — Bruksela, dnia 24.7.2013.
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stosowanie wspolnych norm obronnych, co znaczaco wpltywa na zwigkszenie
wspolpracy i wspoldzialanie, a takze konkurencyjnosci przemystu europejskiego,
zwlaszcza w obszarze nowych technologii. To podejscie zostalo poparte przez Rade
Europejska w konkluzjach w sprawie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Narodowej z dnia 19 grudnia 2013 r. Uzgodniono, ze Komisja bedzie wspdtpracowaé
z Europejska Agencja Obrony, aby zbada¢ sposoby promowania stosowania wspdl-
nych norm w obronnosci i w innych dziedzinach, o ktérych mowa w komunikacie.
Wyniki takich badan mogg by¢ interesujace np. w przypadku Polskil>.

Wazkim zagadnieniem z punktu widzenia obronnosci i bezpieczenstwa wspol-
nego obszaru europejskiego wydaje si¢ ujeta w programie problematyka transpor-
tu, w tym kolejowego. Zharmonizowana powierzchnia pojazdu oraz inicjatywa
opracowania wymagan interoperacyjnosci kolei dla systemu kolejowego 1520 mm
szerokosci toru, z uwzglednieniem przepiséw technicznych spoza UE (GOST!0).
Ponadto nowe i zaktualizowane dobrowolne normy w zakresie kolei miejskiej po-
winny wspiera¢ zamiany w transporcie prywatnym na rzecz zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowania na transport publiczny, takze dzieki upraszczaniu procedur admi-
nistracyjnych w tym obszarze. Komisja wysunela rowniez inicjatywe intensyfikacji
prac na rzecz wdrazania innowacyjnych rozwigzan w celu osiggniecia w pelni zin-
tegrowanego i interoperacyjnego europejskiego systemu kolejowego. Inicjatywa ta
powinna wspiera¢ zarowno jednolity, europejski obszar kolejowy (SERA), jak i kon-
kurencyjno$¢ europejskiego sektora kolejowego w wymiarze globalnym. Z punktu
widzenia intereséw obronnosci bezpieczenistwa powszechnego, tak w wymiarze
europejskim, jak i narodowym, s3 to bardzo istotne zagadnienia.

Ponadto w dziale regulacji dyrektywnych dotyczacych instrumentéw pomia-
rowych Komisja moze zwrdci¢ si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych
w sprawie przeprowadzenia analizy odpowiednich dzialan normalizacyjnych
w aspekcie aktualnych potrzeb rynku. Ma to dotyczy¢ instrumentéw objetych zakre-
sem stosowania dyrektywy, w odniesieniu do ktérych nie ma, istniejg niepetne lub
w ogole nie istniejg normy zharmonizowane. W $wietle wykazu Komisja zadecyduje,
czy obecny mandat dla przyrzadéw pomiarowych musi zostac zaktualizowany. Podej-
mowane dziatania w tym obszarze sg istotne np. z punktu widzenia funkcjonowania
systemu miar w Polsce, ale takze systemu metrologii wojskowe;j!”. Jednoczesnie
np. w obszarze urzadzen cisnieniowych, w celu wspierania popytu na europejskie

15 Wigcej na temat do§wiadczen Polski w tym zakresie mozna znalez¢ w opracowaniach, np. WCNJiK
i PKN, wykonywanych na etapie prac nad Europejskim Podre¢cznikiem Zamoéwien Obronnych —
EHDP.

16 GOST (ros. Gousudarstviennyj Standard —Standard Pafistwowy) — opracowywany przez Federacje
Rosyjska.

17 System metrologiczny w Polsce kreuje Gtéwny Urzad Miar, a w resorcie obrony narodowej Wojskowe
Centrum Metrologii.
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normy zharmonizowane w branzy urzadzen cisnieniowych oraz w celu zapewnie-
nia diugoterminowej stabilnosci tych standardow, zostang podjete dalsze dzialania
w celu promowania przejrzystosci i utatwienia przejmowania podstawowych norm
dla zbiornikéw ci$nieniowych, rurociggéw i kottéw. Ten obszar moze by¢ czesciowo
sfera zainteresowania np. Wojskowego Dozoru Technicznego.

W programie wymieniono takze inne wazne obszary, ktére powinny by¢ objete
dziatalno$cig normalizacyjna, od inteligentnych systemow transportowych (ITS)
i logistyki miejskiej poprzez obszary dotyczace: zmian klimatycznych, efektyw-
niejszego korzystania z zasobow, problematyki substancji zubozajacych warstwe
ozonowg, jakosci powietrza i emisji przemystowych, infrastruktury, zréwnowazonej
zywno$ci i zréwnowazonego wykorzystania fosforu, a skonczywszy na zagadnieniu
miedzynarodowego wymiaru normalizacji europejskie;.

W tym obszarze ogdlnym najistotniejsze kierunki proponowanych dziatan do-
tycza wzmocnienia globalnego zasiegu i konkurencyjnosci europejskiego przemystu
poprzez zmniejszenie barier technicznych w handlu. Stosowanie wspolnych norm lub
przepisow i specyfikacji technicznych powinno wspiera¢ wymiane towardw i ustug
poprzez zwigkszenie interoperacyjnoéci na poziomie globalnym. Cel ten, zdaniem
projektodawcow, bedzie realizowany poprzez:

1. Dazenie do mozliwie jak najwigkszej spdjnosci pomiedzy miedzynarodo-
wymi i europejskimi standardami oraz podejmowanie dzialan na rzecz
ulatwienia wykorzystywania norm europejskich i/lub miedzynarodowych,
a takze technicznych aspektéw dostosowania prawa na rzecz rozwijania
miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie badan i innowacji.

2. Podnoszenie swiadomosci oraz promowanie korzysci ptynacych z europej-
skiej normalizacji w ramach spdjnego systemu regionalnego (europejskie-
go), a takze innych dzialan wspierajacych miedzynarodowa normalizacje
i wielostronne regulacje w tym zakresie.

3. Przyczynianie si¢ do dwustronnych rozméw w kwestiach regulacyjnych/
politycznych miedzy UE i panstwami trzecimi, w tym na rzecz bezptatnych
negocjacji umoéw handlowych!8.

4. Rozszerzenie jednolitego rynku, w szczegélno$ci w procesie rozszerzenia
Unii Europejskiej, europejskiej polityki sasiedztwa oraz negocjacji uméw
o ocenie zgodnodci i akceptacji wyrobéw przemystowych z krajow trze-

18 Obecne priorytety koncentruja si¢ przede wszystkim na USA (bezpo$redni udziat w sprawie barier
technicznych, w dziale negocjacji o transatlantyckim partnerstwie handlu i inwestycji), Chinach
(regulacyjne i dialog w sprawie polityki przemystowej, innowacji i dialogu na rzecz wspétpracy UE
— Chiny 2020 — Strategiczny Program Wspotpracy); Rosji (partnerstwo modernizacji, w szczegdl-
nosci grupy roboczej ,,ocena zgodnosci i normalizacja”; Indiach, Japonii, Korei, ASEAN i Ameryce
Lacinskie;j.
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cich, stosujacych prawodawstwo europejskiego bezpieczenstwa produktow

w oparciu o standardy europejskie.

5. Drzialania strategiczne w krajach to m.in.:

a) wspolpraca europejskich ekspertéw ds. normalizacji, oddelegowanych
do Indii i Chin na rzecz wznowienia projektow i zapewnienia obecnosci
normalizacji europejskiej, przeptywu informacji i dostepu do rynku,

b) dzialania na rzecz rozwoju platform informacyjnych, w tym aspektow
dostepu do rynku bezposrednio zwigzanego z normalizacjg.

6. Wspieranie afrykanskich zdolnosci w dziedzinie norm i normalizacji, zgod-
nie z wspélnym planem dziatania UE-Afryka, w szczegolnosci w drodze
dialogu technicznego i normalizacji polityki z wlasciwymi organizacjami
regionalnymi Afryki.

Podsumowanie

Jest to juz druga edycja rocznego programu pracy Unii Europejskiej na rzecz
normalizacji europejskiej, ktéry zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia nr
1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej po-
winien obowigzkowo wej$¢ w zycie. W ocenie Komisji poprzedni program (jako
pilotazowy) przyczynit sie do zwigkszenia §wiadomosci dotyczacej normalizacji
w duzej liczbie sektoréw i podmiotéw. Rok 2013 byl rokiem przej$ciowym w procesie
ustanowienia procedur wymaganych na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania systemu normalizacji. Ta faza projektu zostata zakonczona i poddana
ocenie przez niezaleznych ekspertow, celem wskazania obszaréw do doskonalenia
i potrzeb dalszych zmian.

Zaklada si, ze ten roczny program pracy Unii na rzecz europejskiej normalizacji
jest kluczowy, a podejmowane dzialania Komisji majg mie¢ na celu przyspieszenie
proceséw normalizacyjnych. Ma to si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnego progno-
zowania i planowania dziatalnosci normalizacyjnej. Ma to takze umozliwic¢ lepsza
synchronizacje prac przygotowawczych w europejskich organizacjach normalizacyj-
nych. Ponadto Komisja wzywa te organizacje do uwzglednienia jej wytycznych, o ile
to mozliwe, jeszcze w tegorocznych programach prac. Tu moze by¢ pewien problem,
gdyz tak naprawde programy prac normalizacyjnych na rok biezacy sa zamkniete.
Znamienne jest takze to, ze omawiany program zostal ustanowiony w porozumie-
niu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i stanowi szeroka platforme¢ danych
wejsciowych, jako przysztych priorytetéw dziatalnosci normalizacyjnej. Komisja
w swoich wnioskach informuje, ze aby zapewni¢ informacj¢ zwrotna dla wszystkich
zainteresowanych stron, informacje na temat dzialan normalizacyjnych wszczetych
na podstawie tego programu prac zostang uwzglednione w kolejnych programach
prac Unii na rzecz normalizacji europejskiej. Jesli chodzi o stanowiska krajowych
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jednostek normalizacyjnych w sprawie przedstawionego projektu programu, powin-
ny by¢ przedstawione do 14.03 br., co tez uczynil Polski Komitet Normalizacyjny,
aprobujac zapisy projektu dokumentu.
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THE EU PROGRAMME OF WORKS IN THE FIELD OF TECHNOLOGICAL
AND DEFENCE STANDARDIZATION FOR 2015

Abstract: The article contains a brief characteristics of the draft annual programme of EU works for
European standardization in 2015 sent out for feedback to national standardization units of EU member
nations. The main focus is on those provisions of the document that may be meaningful from the point
of view of European standardization development - both short-term and long-term - in the area of
general social standardization, as well as in the areas important to defence and security, on a national
level. References are made to the contents of the most important legal documents of the European
Parliament and the appropriate Commissions, especially the European Parliament and Council decree
no. 1025/2012 dated 25 October 2012 on European standardization, and the ‘European standardization
system strategy 2020’ developed in March 2013 as an element of the ‘Europe 2020’ strategy realization,
in the field of standardization.
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