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Streszczenie. Zlewisko Morza Baltyckiego uznawane jest za obszar stabilnosci politycznej, na ktérym
niewielkie jest prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu zbrojnego. Nie oznacza to, ze nie jest to re-
gion, w ktérym nie ma miejsca na rywalizacje polityczno-gospodarcza, ktora kreuje okreslone zagrozenia
bezpieczenstwa. Wynikajg one gléwnie z prowadzonej przez panstwa regionu polityki morskiej. Tym
samym koncepcje ich niwelowania przyjmuja przede wszystkim posta¢ dziatan polityczno-gospodar-
czych, a rola sit morskich jest w pierwszej kolejnosci zagwarantowanie i ochrona intereséw morskich
panstwa. Takie rozumienie istoty polityki bezpieczenstwa morskiego determinowa¢ powinno takze
zalozenia polskich koncepcji zapewniania bezpieczenstwa oraz sposobu organizacji i funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa morskiego.

Slowa kluczowe. Baltyk, bezpieczefistwo panstwa, bezpieczenistwo spoteczno-gospodarcze, polityka
morska

Region zlewiska Morza Baltyckiego, okreslanego niekiedy jako Europa Baltyc-
ka, traktowany jest jako obszar stabilnosci politycznej. Zapewnia¢ ja maja zardwno
powigzania spoteczno-kulturowe i gospodarcze panstw regionu, jak i zbudowane
na przestrzeni lat 90. XX wieku wojskowe i polityczne $rodki budowy zaufanial.
Przyjete zasady kooperacji oraz rozwigzywania problemow regionalnych w praktyce
niwelujg mozliwo$¢ zaistnienia powaznego kryzysu politycznego zmierzajacego do
wzajemnego uzycia sily przez panstwa regionu?. Stabilizacja ta jest jednak ograniczo-
na uwarunkowaniami gospodarczymi, wynikajacymi ze strategii morskich panstw
regionu i mocarstw morskich, zainteresowanych uczestnictwem w prowadzeniu na
tym akwenie nieskrepowanej zeglugi. Baltyk stal si¢ od pierwszej dekady XXI wieku
nie tyle regionalnym akwenem morskim i szlakiem transportowym, co waznym

1 Zestawienie najwazniejszych dokumentdéw i prezentacje ich zapiséw zob. D. Rossa-Kilian,
Region Morza Baltyckiego obszarem rozwoju i wspotpracy. W swietle dokumentéw, Torun
2006.

2 Zob. m.in. K. Rokocinski, Zagrozenia asymetryczne w regionie Morza Baltyckiego, Warszawa 2006, P.
Mickiewicz, Uwarunkowania polityczne, gospodarcze i obronne strategii bezpieczenstwa morskiego
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski, red. J. Gryz, Warszawa
2013, s. 375-399.
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elementem globalnego systemu transportowego3. Rocznie przez akwen baltycki
przewozi sie okoto 7% ogdtu swiatowego wolumenu towardéw, co przy jego wielkosci
powoduje duze zageszczenie fadunku. Jest ono o prawie 500% wigksze niz $rednia
swiatowa*. Zjawisko to prowadzi do indywidualizacji (niekiedy wrecz stosowania
polistrategii) narodowych polityk panstw regionu. W wymiarze polityczno-mili-
tarnym za potencjalnie konfliktogenne uzna¢ nalezy — obecnie niekreujace istot-
nego zagrozenia, ale nierozwigzane - problemy graniczne. Sa to przede wszystkim
polsko-dunska strefa sporna wokoét wyspy Bornholm i polsko-niemiecki problem
kotwicowiska i toru podejéciowego do Swinoujécia’, specyficzne ograniczenia zasady
wolnosci zeglugi w Ciesninie Pilawskiej® oraz problemy z uznawalnoscig ksztattu
granic morskich pomigdzy republikami battyckimi i Federacja Rosyjska.
Zaprezentowane uwarunkowania polityczne powodujg, Ze przy niewielkiej skali
zagrozenia wystapienia napiecia politycznego, zmierzajacego do uzycia sity militar-
nej, uwzgledni¢ nalezy mozliwo$¢ wystapienia kryzysu politycznego i pojawienia
sie zagrozen bezpieczenstwa o charakterze politycznym. Ewentualny kryzys moze
wynika¢ przede wszystkim z form realizacji narodowych strategii w odniesieniu
do regionu oraz zwigzanej z nimi koncepcjami prowadzenia morskiej dziatalnosci
wojskowej. Dlatego tez wazne jest okreslenie mozliwych obszaréw konfliktogennych
w oparciu o gospodarczo-polityczne koncepcje aktywnosci baltyckiej panistw regionu
oraz zalozenia strategii bezpieczenstwa narodowego w odniesieniu do tego akwenu.

3 Szczegdtowo proces ten mozna ocenié, analizujac dane o skali i charakterze przewozéw publikowane
miedzy innymi w corocznych ,,Rocznikach Strategicznych Gospodarki Morskiej”, wydawanych przez
Urzad Statystyczny. Analize za lata 2010-2012 przedstawiam w: P. Mickiewicz, Morze Baltyckie
w polskiej strategii bezpieczenstwa morskiego, Wroctaw 2012, s. 116-142.

4 Srednia roczna czestoéé fadunku na Battyku wynosi 800 ton na km2, za$ srednia $wiatowa to 15 ton
na km?2.

5 Stronami sporu sg Polska i NRD, a po zjednoczeniu Republika Federalna Niemiec. Juz po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej mialy miejsce trzy sytuacje sporne. 1 grudnia 2004 r. doszlo do zatrzy-
mania, pracujacej na zlecenie Urzedu Morskiego w Szczecinie, holenderskiej poglebiarki Cornelia.
Zdaniem wladz niemieckich prowadzita ona prace na obszarze wyltacznej strefy ekonomicznej Re-
publiki Federalnej Niemiec. Kolejny incydent wystapit 16 sierpnia 2006 r. Na akwenie tym odbyly
sie ¢wiczenia niemieckiej marynarki wojennej RFN, o ktérych nie poinformowano strony polskiej.
Kolejny incydent nastapil 17 pazdziernika 2006 roku, a strong byl dunski armator oraz polskie
i niemieckie stuzby graniczne i celne. Dunski statek ,, Adler Dania’, prowadzac sprzedaz pasazerom
alkoholu i papieroséw bez polskich znakéw akcyzy, wplynat na polskie wody terytorialne. Znajdu-
jacy sie na poktadzie nieumundurowani celnicy przystapili do kontroli, a kapitan zdecydowat si¢ na
zmiang kursu i wejscie na niemieckie wody terytorialne. Uniemozliwil w ten sposob kontrole, a po
wejsciu na wody niemieckie organy celne REN uznaly, Ze nie zlamano prawa.

6 Wirdd potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa regionalnego o charakterze politycznym wskaza¢é
nalezy takze konsekwencje zaangazowania si¢ panstw baltyckich w pozaregionalne procesy stabilizacji
politycznej oraz zwalczanie zagrozenia terrorystycznego. Uznajacy sie za ofiary tego zaangazowania
bojownicy moga podja¢ probe przeprowadzenia zwlaszcza aktow terroru, skierowang wobec spofe-
czenstw i samych panstw baltyckich.
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1. Gospodarcze koncepcje wykorzystania Morza Battyckiego
w polityce regionalnych mocarstw morskich

Zgodnie z definicjami teoretykow strategii morskiej w zlewisku Morza Baltyckie-
go funkcjonujg dwa panstwa o potencjale pozwalajacym nadac¢ im status regionalnego
mocarstwa morskiego (mocarstwa morskiego II kategorii)”. Sa to Republika Federal-
na Niemiec i Federacja Rosyjska. Niemcy formalnie w regionie baltyckim prowadza
polityke samoograniczenia swej pozycji jako mocarstwa morskiego. Wigkszos¢ swojej
aktywnosci politycznej koncentruja na dzialaniach sprowadzanych do wdrazania
regionalnych strategii i polityk Unii Europejskiej oraz przedsiewzieciach regional-
nych organizacji miedzynarodowych. Jednak w istocie polityka ta sprowadza si¢ do
kreowania pozadanych przez panstwo niemieckie proceséw gospodarczych poprzez
realizacje poszczegdlnych polityk UE oraz przez bilateralng kooperacje o charakterze
gospodarczym z Federacjg Rosyjska. Jej skala i konsekwencje dla panstw regionu
nadaja jej jednak charakter polityczny i jako taki oddzialujacy na regionalny poziom
bezpieczenstwa. Jednak nalezy podkresli¢, ze niemiecka aktywno$¢ ma charakter
wtdérny wobec rosyjskiej strategii baltyckiej i sprowadza si¢ do realizacji wlasnych
przedsiewzie¢, prowadzonych w dodatku na wlasnym terytorium. Ale skala powigzan
gospodarczych powoduje, ze regionalna pozycja Rosji jako mocarstwa morskiego
jest skutecznie ograniczana przez RFN, gdyz to niemieckie porty s3 zasadniczym
elementem rosyjskiego systemu transportowego w odniesieniu do pétnocnej czgsci
Europy i kontynentéw amerykanskichs.

Rosyjska polityka baltycka jest klasyczng polityka prowadzong przez mocarstwo
morskie na akwenie waznym, ale nie najistotniejszym dla caloksztattu jego polityki.
Wynika ona z celéw strategicznych okreslonych w narodowej polityce morskiej,
bedacej takze jednym z elementdw pakietu przedsiewzie¢ zakladajacych odbudo-
we mocarstwowej pozycji Rosji®. W tej strategii polityka battycka stanowi element
regionalnej polityki morskiej Rosji na tak zwanym kierunku atlantyckim!0. Wréd

7 Mocarstwa morskie I oraz IT kategorii to panstwa posiadajace potencjat pozwalajacy na decydowanie
o ksztalcie stosunkow politycznych, ekonomicznych i militarnych w przynajmniej jednym regionie.
Zasadniczym wyrdznikiem jest fakt posiadania floty ekspedycyjnej oraz uzbrojenia pozwalajacego
na oddzialywanie globalne lub regionalne. Natomiast tzw. pafistwa nadbrzezne nie dysponuja takim
potencjalem, ale posiadaja zdefiniowane interesy na akwenach morskich oraz aspiracje ich realizacji.
Sa ulokowane na akwenach podleglych ich jurysdykeji prawnej (tzw. male panstwa nadbrzezne) lub
obejmuja takze akweny morza otwartego ($rednie panstwa nadbrzezne).

8 Szerzej: P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, ,Rocz-
nik Integracji Europejskiej”, 2013, 7, s. 147-161.

9 Zob. Mopckas poxrpuna Poccuiickoit @eneparynu na nepuop go 2020 roga YTBEPKJAIO
ITpesunent Poccuiickoit Pepepanyum B.ITytun 27 niona 2001 r. ITp-1387, p. 3-10,http://www.scrf.
gov.ru/documents/34.html.

10 Poza Baltykiem ,.kierunek” ten obejmuje akweny Morza Srédziemnego, Czarnego, Azowskiego oraz
pétnocna czes¢ Atlantyku. Polityka ta jest tez korelowana z dzialaniami na ,,kierunku” arktycznym.
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szczegotowych diugookresowych celéw narodowej polityki morskiej w odniesieniu
do Morza Baltyckiego i kreujacych poziom stabilizacji polityczno-gospodarczej
regionu wskaza¢ nalezy kwestie:

e préob zdominowania przez rosyjskie porty i przewoznikéw réwnolezniko-
wych tras zeglugowych na Baltyku;

e zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego i militarnego obwodu ka-
liningradzkiego i budowy morskiego systemu komunikacyjnego obwod
kaliningradzki — Federacja Rosyjska;

e rozwigzania problemdw rozgraniczenia obszaréw morskich i szelfu konty-
nentalnego z sgsiadami (Estonia, Lotwa, Lotwa);

e zapewnienia odpowiednich warunkéw bazowania wszystkim elementom
sktadowym potencjatu morskiego stuzagcym obronie suwerennosci, inte-
gralnosci terytorialnej i praw Federacji Rosyjskiej na akwenie battyckim;

e podjecia stabilnej wspdtpracy gospodarczej z panstwami regionu ze szcze-
gélnym uwzglednieniem wspolnej eksploatacji zasobéw naturalnych!!.

Prowadzona w oparciu o powyzsze zalozenia polityka baltycka charakteryzuje sie

jeszcze jedna cechg. Jest nig dgzenie do przeniesienia poziomu kontaktéw bilateral-
nych na graczy globalnych oraz prowadzenia polityki w odniesieniu do pozostatych
panstw przy uwzglednieniu ich pozycji regionalnej i globalnej, a nie w kontekscie
polozenia geograficznego wzgledem Rosji. W tej koncepcji role europejskich part-
neréw, w tym takze w wymiarze regionalnym, odgrywa sama Unia Europejska oraz
mocarstwa regionalne — RFN, Francja i Wielka Brytania. Dotyczy to takze regionu
battyckiego, w ktérym dla Rosjan gtéwna role odgrywaja Niemcy, a istotne znacze-
nie majg najwazniejsi europejscy partnerzy handlowi (Francja, Holandia, Wielka
Brytania), panstwa mogace oddzialywa¢ na poziom rosyjskiego eksportu surowcow
energetycznych (Norwegia) oraz kraje tranzytu rosyjskiej wymiany handlowej z Eu-
ropa. Rosyjska wymiana handlowa z Niemcami, Holandig, Francjg i Wielkg Brytania
oraz Wlochami to réwnowartos¢ 30% calosci obrotéw wynoszacych 71 129 mld
dol.12 Podstawg eksportu sg nosniki energii, a rosyjskie przedsiebiorstwa importuja
gltéwnie maszyny i urzadzenia techniczne, wyroby chemiczne i metalurgiczne,
tekstylia oraz drewno. Wiekszo$¢ towardw przewozona jest transportem kolejowym,
rzadziej wykorzystywany jest transport kofowy, a zegluga w tym rodzaju towaréw

Ibidem, s. 15-18.

11 Tbidem, s. 16-17.

12 Federalny Urzad Statystyczny podaje jedynie, ze eksport do Holandii wynidst 13,6% calosci rosyj-
skiego eksportu, do Wtoch 6,9%, Polski - 3,8%, Francji i Finlandii po 3,1%, a do Wielkiej Brytanii
- 2,9%. Distribution of export and import of the Russian Federation by some foreign countries.
Zob. Federal State Statistic Service, Russian Federation, www. http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_12/
isswww.exe/stg/d02/26-07.htm
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ma charakter marginalny. Droga morska przewozone sg gtéwnie ropa naftowa i jej
przetwory oraz sprowadzane do Rosji maszyny o duzych gabarytach.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy role nowego — wystepujacego od 2010 roku
— zjawiska, jakim jest zastepowanie przez chinskich eksporteréw morskiego szlaku
dostaw towaréw do Europy Pdinocnej trasami kolejowymi. Udostepnienie pozaro-
syjskim, zwlaszcza chinskim, eksporterom trasy Kolei Transsyberyjskiej pozwolilo
na skrdcenie czasu dostaw towaréw o 1/3, co stanowi istotny powod do ograniczenia
dostaw kontenerowych droga morska wokdt wybrzezy Azji i Europy!3. Ponadto
rozwigzanie to pozwala Rosji na uzyskanie kolejnego $rodka nacisku na panstwa
regionu. Odnosi sie to zwlaszcza do krajow nordyckich, dla ktérych wymiana
handlowa z panstwami Dalekiego Wschodu stanowi prawie 50% ogoétu przewozow
kontenerowych!4.

Tak skonstruowana polityka wskazuje jednoznacznie na prymat czynnika eko-
nomicznego i zmiang podejscia do kwestii bezpieczenstwa. Traktowany niekiedy
wrecz w kategoriach ideologicznych stosunek Rosji do obecnosci Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego w regionie battyckim zaczyna odgrywa¢ marginalng role. Celem
polityki bezpieczenstwa staje si¢ zapewnienie bezpieczenistwa wymiany handlowej,
zwlaszcza no$nikéw energii, oraz usankcjonowanie pozycji gtéwnego dostawcy
tych nosnikéw do panstw europejskich. Przedstawione cele polityki zagranicznej
powoduja, Ze panstwa baltyckie nie sg traktowane jako kraje wazne dla Federacji
Rosyjskiej, ale taka role odgrywa sam region. Zdefiniowana w Doktrynie morskiej
Federacji Rosyjskiej do 2020 roku rola Baltyku i regionu sprowadza si¢ do uznania
tego akwenu za najwazniejszy strumien transportowy, pozwalajacy takze na uzy-
skanie srodkéw niezbednych do usankcjonowania mocarstwowej pozycji pafistwal®.
Z tego powodu celem rosyjskiej polityki battyckiej jest rozwoj stabilnej wspotpracy
gospodarczej z panstwami regionu Morza Baltyckiego i budowa zintegrowanego
battyckiego systemu transportowego!.

Dominujacy w rosyjskiej polityce baltyckiej cel, jakim jest zdominowanie
przewozow baltyckich w ukladzie wschod-zachdd, okresla nie tylko role portéw
w Ust-Ludze!”, Baltijsku oraz Sankt Petersburgu, ale przede wszystkim charakter bila-
teralnych stosunkéw z drugim mocarstwem regionalnym, czyli REN. Priorytetowym

13 Czas transportu konteneréw z Chin do Europy droga ladowa wynosi okoto 14 dni, za$ przy wyko-
rzystaniu zeglugi dalekomorskiej wzrasta do miesigca.

14 Wymiana krajow Dalekiego Wschodu ze Szwecja to 49% ogdtu jej obrotéw kontenerowych, dla
Finlandii 46%, a w przypadku Norwegii poziom ten to réwne 50%.

15 Mopckas goktpuna Poccuiickoit @epepanun Ha nepuof go 2020 ropa, op. cit., s. 10.

16 Zob. Russian Federation. Transport Strategy until 2020. Reviewed by the meeting of the State
Council of the Russian Federation on October 29, 2003, s. 22 i 29. http://Inweb90.worldbank.org/
eca/Transport.nsf/ECADocByUnid/C1267366F7DDF5FB85256EAE004AD3DC?Opendocument.

17 Ust’-Luga jest portem polozonym 110 km na zachdd od St. Petersburga.
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celem tej wspotpracy jest utworzenie Zintegrowanego Baltyckiego Systemu Transpor-
towego o przepustowosci 160 mln ton rocznie!8. Polaczy on nie tylko wymienione
porty rosyjskie z niemieckimi Sassnitz-Mukran i Rostok)1?, lecz takze zapewni state
polaczenie z najwazniejszymi niemieckimi hubami przetadunkowymi, czyli portami
w Bremie i Hamburgu. Rozwigzanie to umozliwi prowadzenie bezposredniej wymia-
ny handlowej droga morska z gléwnymi rosyjskimi partnerami handlowymi, czyli
Brazylig, Kanadg, Holandig, Wlochami, Francjg i Wielkg Brytanig.

Znaczenie baltyckiego strumienia transportowego w rosyjskiej polityce dodat-
kowo podnosi kolejny cel strategiczny, jakim jest dazenie do utrzymania statusu
gléwnego europejskiego dostawcy surowcow energetycznych?0. Najwiekszym ogra-
niczeniem dla rosyjskiego eksportu surowcéw do Europy s problemy tranzytowe
oraz konieczno$¢ stalego zwigzania si¢ z odbiorcami w wyniku prowadzenia dostaw
rurociggami. Dlatego tez przyjete w strategii energetycznej?! rozwigzanie zaktada
zwiekszenie dostaw poprzez zbiornikowce, co znaczgco zwigksza mozliwosci uzy-
skania nowych rynkow zbytu. W koncepgji tej centralne miejsce zajmuje akwen
Morza Baltyckiego, gdyz rosyjska strategia energetyczna priorytetowe znaczenie
nadala eksportowi za posrednictwem Baltyckiego Systemu Rurociagowego (BTS 2)
oraz gazociagu Nord Stream?2.

Zaprezentowane plany niemiecko-rosyjskiej kooperacji gospodarczej okreslaja
zaréwno regionalny uklad sil, jak i kreujg okreslone zjawiska ekonomiczno-poli-
tyczne. Przede wszystkim prowadzona przez Rosjan i Niemcéw polityka ograni-
czy znaczenie dotychczasowych centréw eksportowych, zwlaszcza posiadajacego
polaczenia z rosyjskim systemem transportu gdanskiego Naftoportu (be¢dacego
jednym z elementow systemu przesylu Przyjazn), jak i niebedacych w tym systemie:

18 Oznacza to radykalny spadek przeladunkéw w portach pozostalych panstw regionu. Dla ukazania
skali tego spadku wystarczy wskaza¢, ze porty Finlandii w pierwszej dekadzie XXI wieku obstugi-
waly okolo 6 mln ton towaréw kierowanych do i z Rosji, a porty Litwy, Lotwy i Estonii obstugiwaty
w sumie 47 mln ton rocznie.

19 Linje te obsluguja promy towarowe, kolejowe i kolejowo-samochodowe, ktére moga przewozié

wagony o rosyjskim rozstawie kot.

Rosja w 2010 r. stata sie samodzielnym liderem w wydobyciu ropy naftowej. Wynosi ono 495 mln

ton ropy, co w przeliczeniu daje wynik dziennego wydobycia na powyzej 10 barylek. Tym samym

Federacja Rosyjska stala si¢ samodzielnym liderem i jedynym panstwem na §wiecie, ktére jest zdolne

do wydobycia tej ilosci ropy.

21 EneprerueTndeckas crpareruiia Poccun Ha epuog o 2030 r..., www.energystrategy.ru

22 Pierwszoplanowe znaczenie maja, uzyskujacy moc przetadunkowa na poziomie 120 mln ton, port
Primorsk oraz Ust-Luga (o mocy przeladunkowej 38 mln ton rocznie). Ma to pozwoli¢ na przeta-
dunek okoto 160 mln ton ropy, zaktadajac, ze rosyjskie porty obstugiwaé beda od 75 do 95% catosci
obrotéw. Pozwoli to takze na zmniejszenie uzaleznienia od europejskich importeréw, gdyz zmniejszy
sie poziom dostaw przez system ropociagow. Przejecie roli glownego srodka dystrybucji ropy przez
terminale portowe i zbiornikowce stwarza mozliwos¢ swobodnego kreowania polityki eksportowej
i jej wykorzystywania do realizacji celéw politycznych Federacji.
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totewskiego portu w Ventspils i Tallinie oraz litewskich portéw Butinga i Klajpeda?3.
Ponadto oddziatywa¢ bedzie na panstwa nordyckie, zwlaszcza Finlandie i Szwecje,
gdyz jej efektem bedzie zdominowanie przez rosyjskich przewoznikéw (i porty)
przewozéw wokot Zatoki Finskiej.

W kontekscie stricte militarnym jako konsekwencj¢ budowy rosyjsko-nie-
mieckiego Zintegrowanego Systemu Transportowego przez Baltyk wskazac nalezy
przeobrazenia portéw obwodu kaliningradzkiego (Baltijsk?4, Swietly, Kaliningrad??).
Wdrozone do konca 2015 roku programy rozwojowe zapewnig transport tadunkéw
wojskowych z pominigciem ich tranzytu przez panstwa cztonkowskie NATO?6. Na-
tomiast w konteks$cie politycznym wdrazane przez Rosjan i Niemcdw rozwigzania
gospodarcze pozwalaja na uzyskanie skutecznego instrumentu oddzialywania na
regionalne procesy polityczno-gospodarcze. Najwazniejsze inwestycje w postaci
gazociggu Nord Stream, rozbudowy portéw baltyckich oraz systemu ich bezpo-
srednich polaczen w praktyce prowadza do stopniowej marginalizacji znaczenia
dotychczasowych, lezacych poza terytorium Federacji portéw przeladunkowych
rosyjskiej wymiany handlowej. Jednoczesnie polityka wymuszonego pozostania tych
portow w rosyjskim systemie polaczen ma na celu zaréwno ograniczenie ich roli
przetadunkowej, jak i posrednie zwigzanie gospodarcze bylych republik radzieckich
z rosyjska polityka gospodarcza w odniesieniu do regionu baltyckiego. Funkcjonujace
juz zespoly portéw Kaliningrad - Klajpeda oraz Windawa — Ryga - Tallin - Sankt
Petersburg i Ust-Luga stanowig istotny element systeméw przetadunkowych i posred-
nio zmuszaja byte republiki radzieckie do tonowania zdecydowanie antyrosyjskiej
polityki.

23 Inwestycje te pozwalaja nie tylko na eksport surowca do panstw Unii Europejskiej, ale moga by¢
wykorzystywane jako dodatkowa trasa eksportu do nowych rynkéw zbytu.
24 Port w Baltijsku i nowy obiekt portowy zlokalizowany na pétwyspie Wostocznyj posiada¢ bedzie
zdolnos¢ do obstugi proméw i jednostek o wypornosci 40 tys. ton. Na jego obszarze, poza terminalami
promowymi, zlokalizowane sg terminale drobnicy, ptynnych fadunkéw chemicznych i przetworéw
ropy naftowej. Roczna wielko$¢ przetadunkéw wynosi 34 mln ton, w tym udzial przetwordw ropy
naftowej to 20 mln ton.
Port w Kaliningradzie, bedacy jedynym duzym i niezamarzajacym portem rosyjskim na Baltyku
wykorzystywany jest do przeladunku produktéw naftowych na poziomie 1540 tys. ton rocznie.
Posiada takze nabrzeze rzeczne, co pozwala na transport towaréw nie tylko szlakami szynowymi,
lecz takze zegluga $rédladowa. Posiadajacy 22 stanowiska cumownicze port ma roéwniez dwa syste-
my przetadunkowe dla jednostek ro-ro i trzy do roztadunku zboza wraz z elewatorami. Jego moce
przetadunkowe zwieksza takze mozliwos¢ wykorzystania nabrzezy rybackich, ktore sg przystosowane
do obstugi innych tadunkéw, w tym kontenerowych, drobnicowych, ptynnych i sypkich. W porcie
rybackim mozliwa jest obstuga okoto 650 jednostek i 25 tysigcy wagondw kolejowych rocznie.
Natomiast w wymiarze regionalnym zapewniajg obstuge linii baltyckich, zwlaszcza Arhus - Kilona
- Kaliningrad - Tallin, Sankt Petersburg — Kaliningrad - Kilonia, Ust-Euga - Baltijsk - Mukran
oraz Baltijsk - Karlshamn — Ronneby - Karlskrona.
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2, Prowadzenie morskiej dziatalnosci wojskowej w zatozeniach
doktryn morskiej i bezpieczenstwa regionalnych mocarstw
morskich

Zaprezentowane powyzej koncepcje polityki baltyckiej regionalnych mocarstw
morskich okreslajg takze zakres narodowych planéw wykorzystania posiadanego
potencjalu morskiego. Wynikajace z tych koncepcji cele strategiczne na akwenie
battyckim sprowadzi¢ mozna do:

1) zapewnienia na tym akwenie powszechnego stosowania zasady wolnosci
morza otwartego na kazdym akwenie posiadajacym ten status, w tym prawa
do swobodnego ukladania systeméw przesylowych (rurociagi i polaczenia
kablowe) i budowy sztucznych wysp;

2) zagwarantowania warunkéw zezwalajacych na wykorzystanie waloréw
morza w polityce gospodarczej panistwa i poszczegdlnych jego regionow.

W tym kontekscie priorytetowa forme oddzialywania regionalnego obydwu
mocarstw stanowig instrumenty polityczno-dyplomatyczne i ekonomiczne. Nato-
miast morska dziatalnos¢ wojskowa sprowadzona zostata do dziatan majacych na
celu niwelowanie zagrozen bezpieczenstwa, postrzeganych jako miedzypanstwowe
sprzecznosci co do istoty wykorzystania akwenow morskich. Za najistotniejsze z tych
sprzecznosci uznano rdznigce si¢ koncepcje panstw w kwestii wykorzystywania
obszarow o szczegdlnym statusie i strategicznym znaczeniu. W rosyjskiej polityce
morskiej i dzialalnosci wojskowej na morzu szczegdlne znaczenie nadano kwestii
zagwarantowania gospodarczych i politycznych intereséw Federacji Rosyjskiej?”.
W kontekscie baltyckim cel ten sprowadza si¢ do utrzymania ciaggtosci battyckiego
systemu transportowego, zwlaszcza systemu transportu towardw i przesylu no-
$nikow energii, przed dziataniami panstwowych i pozapanstwowych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych. W drugiej kolejnosci sity morskie majg realizowa¢
zadania zapewniajgce podtrzymanie stabilnosci polityczno-gospodarczej na akwe-
nach baltyckich, obron¢ morskich granic Federacji oraz ochron¢ praw w poszcze-
golnych obszarach morskich?8. Przyjete zalozenie powoduje, ze rosyjska marynarka
wojenna bedzie utrzymywac stalg obecnos¢ na baltyckich akwenach morskich oraz
prowadzi¢ dziatania rozpoznawcze w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa, a takze wspotuczestniczy¢ w systemie obrony granic i obszaréw
morskich Federacji. Jej potencjal ma tez umozliwi¢ petne zabezpieczenie transportu
specjalnego, przeprowadzenie ewentualnej blokady ekonomicznej (morskiej) oraz

27 Strategia Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Doktryna Wojenna Rosji. Zob. Cmpamezus
HayuoHanvHoti 6ezonactocmu Poccuiickoii Qedepayuu 0o 2020 200a, YTBEPIKIIEHA VYxazom
IIpesupenta Poccmiickoit Pemeparyn ot 12 mast 2009 1. Ne 537. Ykas IIpesudenma Poccuiickoii
Dedepavuu ,O Boennoii dokmpure Poccuiickoti Pedepavuu” om 5 gpespans 2010 2. N 146.

28 Zadania te obejmuja takze przedsigwziecia zwigzane ze zwalczaniem zagrozen pozamilitarnych.
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podjecie dziatan zmierzajacych do wymuszenia przestrzegania przez panstwa trzecie
uzgodnien miedzynarodowych?’.

Innymi czynnikami determinowana jest polityka baltycka i strategia bezpie-
czenstwa morskiego Republiki Federalnej Niemiec. Pafistwo niemieckie ze wzgle-
doéw polityczno-historycznych nie posiada oficjalnej strategii bezpieczenstwa. Role
takiego dokumentu odgrywa Biala ksigga. Bezpieczenistwo Niemiec i przysziosci
Bundeswehry3?. Jej gtéwnym przestaniem jest obowiazek zapewnienia obywatelom
Niemiec bezpieczenstwa i ochrony i tym samym oparta na tym dokumencie niemiec-
ka polityka bezpieczenstwa nie odnosi si¢ w sposob szczegétowy do kwestii morskich.
Role akwenu baltyckiego oraz ocene zagrozen mozna jednak odnalezé w jej zapi-
sach, gdyz wsréd wymienionych zagrozen bezpieczenstwa w kontekscie subregionu
battyckiego dominujg zagrozenia o charakterze ekonomicznym, zwlaszcza zwigzane
z bezpieczenstwem transportu i wymiany handlowej, dotyczace systemow transportu
surowcow oraz bezpieczenstwa energetycznego. Zas jednym z wykazanych w Bialej
ksiedze strategicznych intereséw RFN jest wspieranie handlu miedzynarodowego
i zapewnienie bezpieczenstwa globalnemu systemowi transportowemus3!. Dlatego
tez szczegolne miejsce w niemieckiej polityce morskiej, takze w odniesieniu do Bat-
tyku, zajmuja: kwestia bezpieczenstwa zeglugi, w tym systemu transportu no$nikow
energetycznych, stworzenie europejskiej przestrzeni transportu morskiego oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci portéw. W kontekscie battyckim waznym zadaniem
jest takze zwiekszenie niezawodno$ci transportu morskiego, ograniczenie zagrozen
zwigzanych z transportem tadunkéw niebezpiecznych oraz poprawa zdolnosci do
reagowania w razie wypadkow lub wyciekéw na morzu32. Tym samym zadaniem
sit morskich, poza przygotowaniem do obrony przed ewentualng agresja ze strony
morza, jest ochrona morskich szlakéw komunikacyjnych oraz zapewnienie swobody

29 Wyjatkiem od tej koncepcji wykorzystania battyckich sit morskich w rosyjskiej doktrynie wojennej
jest koncepcja wykorzystania obwodu kaliningradzkiego. Jego polozenie geopolityczne w przypadku
zaistnienia konfliktu zbrojnego wymaga prowadzenia dzialan w ramach tak zwanej operacji pola-
czonej, co determinuje ksztalt stacjonujacych sit zbrojnych oraz sposéb dowodzenia.

30 Obowiazujacy dokument przyjeto 25 pazdziernika 2006 roku. Zob. Weifibuch 2006 zur Sicherheits-
politik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin
2006, http://www.weissbuch.de..

31 Jest to oczywisty cel strategiczny w sytuacji, gdy okoto 30% niemieckiej wymiany handlowej prowa-
dzone jest droga morska, przemyst stoczniowy zajmuje czwarte miejsce na §wiecie, a przetworstwa ryb
—w Unii Europejskiej, a sektor gospodarki morskiej zatrudnia 0,5% ogoétu zatrudnionych w gospodarce
narodowej. Zob. dane zawarte w ,Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2010...%, op. cit., s. 352.

32 Na niemieckim wybrzezu Morza PéInocnego najwazniejszym zadaniem jest minimalizacja ne-
gatywnych skutkéw oddziatywania zjawiska abrazji. Na jej dzialania narazona jest 1/3 dlugosci
niemieckiego pasa nadmorskiego.
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zeglugi na wodach otwartych i suwerennos$ci na akwenach morskich znajdujacych
sie pod jurysdykcjag RFN33.

3. Rola czynnika gospodarczego w polityce battyckich panstw
nadbrzeznych

Polityka baltycka pozostalych panstw subregionu musi w pierwszym rzedzie od-
nosi¢ si¢ do dzialan podejmowanych przez obydwa mocarstwa morskie. Oparta jest
takze na wspolnocie intereséw i koncentruje si¢ gtéwnie na problematyce prowadzenia
wiasciwej eksploracji i eksploatacji akwenu oraz wzajemnej wymiany handlowej. Pod-
stawa s3 wymienione powyzej inicjatywy rozwojowe Unii Europejskiej w odniesieniu
do regionu, uzupetniane poprzez rozwigzania podejmowane w ramach uktadéw regio-
nalnych. Narodowe polityki baltyckie s3 natomiast prowadzone w oparciu o teoretyczne
zasady funkcjonowania panstwa nabrzeznego. Jednak poziom uzaleznienia gospodarek
od poziomu i charakteru przewozéw morskich oraz zagrozenia kreowane przez te
przewozy powoduja, ze kwestia ta determinuje takze ksztatt prowadzonej polityki bat-
tyckiej i polityki bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy to zwlaszcza panstw péinocne;j
czesci zlewiska (Szwecji, Finlandii, Norwegii, a takze - w mniejszym stopniu — Danii)
oraz Polski. Ich koncepcje rozwoju gospodarczego w istotnym stopniu uwzgledniaja
prorozwojowg role transportu morskiego - wymiany handlowej prowadzonej przy
wykorzystaniu szlakow battyckich w oparciu o ich porty. W przypadku tych panstw
porty pelnia funkcje ogniwa faczacego nie tylko panstwa, lecz takze miasta i lokalne
rynki, a takze sg naturalnym przedtuzeniem lagdowych korytarzy transportowych34.
Obydwie cechy powoduja, Ze celem politycznym baltyckich panstw nadbrzeznych jest
utrzymanie obecnej struktury przetadunku towaréw. Dotyczy to zwlaszcza panstw
nordyckich, ktorych udzial w baltyckim systemie przeladunkowym wynosi okoto
37%3. Jednak w wyniku zaprezentowanych powyzej koncepcji kooperacji gospodar-
czej baltyckich mocarstw morskich porty te sa wypierane z rynku przetadunkowego,
zwlaszcza w dominujacych grupach towardw tranzytowych. Podobny problem dotyczy

33 Sity morskie s3 wykorzystywane jako wazny instrument polityki REN. Stanowig istotny kontyngent
sit NATO i UE. Ze wzgledu na poziom importu surowcow energetycznych znaczna aktywnos¢ skon-
centrowana jest na akwenie Morza Srédziemnego i ptnocnego Atlantyku. Zadanie sit morskich
w rejonach oddalonych to ochrona transportu 0séb i techniki wojskowej w rejonie kryzyséw, ochrona
i kontrola linii zeglugowych, realizacja przedsiewzie¢ w ramach sit sojuszniczych oraz zapobieganie
nielegalnemu transportowi broni masowego razenia. Zob. J. Mannhardt, Der Maritime Beitrag im
Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Konzeptionelle Vorstellungen, Fahigkeiten und Perspektiven,
»Soldat und Technik’, 2004, nr 4, s. 47-48.
Szerzej, P. Mickiewicz, Morze Battyckie..., op. cit., s. 130-142.
35 Panstwa nordyckie posiadaja w sumie 220 portow, czyli 70% wszystkich zlokalizowanych na Baltyku
miejsc przetadunku towaréw, w tym 89 to porty szwedzkie, 81 dunskie, 49 znajduje si¢ w Finlandii,
a 200 funkcjonuje w Norwegii. Dla poréwnania Polska posiada 11 portéw, a REN 25.
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portéw republik baltyckich w odniesieniu do przewozu ropy naftowej i jej pochodnych.
Rosyjskie plany eksportowe przewiduja bowiem nie tylko wzrost wielkosci eksportu,
ale przede wszystkim jego prowadzenie przy wykorzystaniu wlasnych terminali pali-
wowych. Kosztem portéw w Rydze, Tallinie (Muuga), Ventspils, Klajpedzie i Butinge
oraz — w mniejszym stopniu -w Gdansku. Przeciwdziatanie tym procesom w formule
innej niz antagonistyczna sprowadza si¢ jedynie do wdrozenia obostrzen dotyczacych
bezpieczenstwa zeglugi (stanu bezpieczenstwa jednostek wplywajacych na akwen)
oraz utrzymania zasady, ze podstawowym $rodkiem przewozu beda srednie jednost-
ki handlowe (o0 wypornosci ok. 150 000 BRT). Negatywem tego rozwigzania jest ich
duza liczba, ktdra nalezy szacowac¢ na 2000 jednostek prowadzacych zegluge battycka
plywajacych dziennie3¢. To przenosi si¢ wprost na poziom zagrozenia kolizjami, a tym
samym lokalne wystgpienie skazenia wod. Bez wzgledu na obszar skazenia w warun-
kach Morza Baltyckiego przyjmuje ono praktycznie w kazdym przypadku charakter
miejscowej katastrofy ekologicznej?”. Ogranicza to takze zakres kontroli granicznej,
co przekiada si¢ wprost na skale dzialan przestepczych, zwlaszcza przemytu towaréw.

Osobnego potraktowania wymaga casus Polski jako battyckiego panstwa nad-
brzeznego. Wynika to nie tyle z potencjatu morskiego Rzeczpospolitej, ktory jest niski
inie odgrywa istotnej roli gospodarczej. Tak zwana gospodarka morska3® wytwarza
zaledwie 0,9% calosci przychodéw panstwa, a tworzy ja 0,3% polskich podmiotéow
gospodarczych, zatrudniajacych 0,6% ogétu pracownikéw najemnych3®. Niewielki
udzial gospodarki morskiej w kreowaniu PKB nie ogranicza jednak polskich inte-
resow na Baltyku. Zostaly one bowiem ulokowane w innych obszarach aktywnosci
polityczno-gospodarczej. W sferze gospodarczej celem Polski jest przekierowanie
czesci przewozdw tranzytowych z Azji do Europy Polnocnej do polskich, zamiast
rosyjskich portow, a takze ich wlgczenie w system przewozdéw baltyckich jako
hub-portéw dla dostaw towaréw do panstw regionu®®. W tym kontekscie réwnie
istotnym celem strategicznym Rzeczpospolitej jest kwestia dywersyfikacji nosnikow
izrédet energii w postaci bezpieczenstwa dostaw gazu LNG do Terminala Gazowego

36 Zob. BRISK - Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea, http://www.
brisk.helcom.fi.

37 P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne i ekologiczne Polski a rozbudowa battyckiego systemu trans-
portu surowcow energetycznych, [w:] ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2009/2010,Wro-
claw 2010, s. 55-72.

38 Gospodarka morska to ,,system dziatalnosci gospodarczej i jej skutkéw zwigzany ze Srodowiskiem
morzaijego zlewisk, polegajacy na produkcji i przetwdrstwie, podziale oraz konsumpcji dobr i ustug
oraz morskim planowaniu przestrzennym”. Zob. Polska Klasyfikacja Dziatalnoéci (PKD 2007).

39 Zob. ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2012”, Gléwny Urzad Statystyczny i Urzad Staty-
styczny w Szczecinie, Szczecin 2011, s. 24-27.

40 Do roku 2010 role takg wypelnialy porty Hamburg, Brema i Kopenhaga. Natomiast obecnie coraz
wigksza popularnoscia wérdd najwiekszych przewoznikéw (np. firmy Maersk) cieszy si¢ Gdansk.
»Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2011.. 7, op. cit., s. 362-367.
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w Swinoujéciu oraz funkcjonowania marinokultur wiatrowych na akwenach pol-
skiego wybrzeza srodkowego?!. Nalezy takze podkresli¢ role podmorskich ztéz gazu
tupkowego lezacych w polskiej Strefie Wyltacznosci Ekonomicznej. Ich eksploatacja
moze stanowic jeden z gtéwnych celéw aktywno$ci morskiej panstwa, co rzutowaé
bedzie na zagrozenia bezpieczenstwa morskiego Rzeczpospolitej. Przekiada sie to
bezposrednio na cele oddziatywania politycznego w regionie. Panstwo polskie, ze
wzgledu na charakter intereséw ekonomicznych, musi prowadzi¢ polityke ogranicza-
nia regionalnej dominacji Rosji i REN, zwlaszcza w sferze przewozow morskich. Za-
sadniczym srodkiem oddzialywania jest kooperacja balttycka prowadzona w ramach
stosunkow bilateralnych i uktadéw regionalnych. Dzigki wlasciwemu skorelowaniu
narodowych intereséw z interesami panstw nordyckich (ograniczenie tranzytu to-
warOw poprzez rosyjskie porty i zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi) oraz republik
baltyckich (ograniczenie przetadunku ropy i jej przetworéw w rosyjskich portach
kosztem innych terminali paliwowych) jest w stanie zaréwno zapewnic ich wlasciwg
ochrone, jak i budowac¢ pozycje waznego gracza regionalnego.

4, Prowadzenie morskiej dziatalnosci wojskowej w zatozeniach
doktryn morskiej i bezpieczenstwa panstw nordyckich i Battow

Ze wzgledu na usytuowanie regionalnych celéw gospodarczych i politycznych
kwestia bezpieczenstwa srednich i matych panstw nadbrzeznych w regionie battyckim
Scisle wigze sie z poziomem bezpieczenstwa morskiego regionu. W przypadku panstw
nordyckich jest to konsekwencja udzialu szeroko rozumianej gospodarki morskiej
w narodowych systemach gospodarczych oraz - w mniejszym stopniu — obaw przed
polityczno-militarnym zdominowaniem regionu przez Federacje Rosyjska. Nato-
miast dla Baltéw czynnik zagrozenia rosyjskiego, zwlaszcza w konsekwencji proble-
moéw w stosunkach bilateralnych, stanowi gléwny wyznacznik narodowych polityk
bezpieczenstwa. Uwarunkowania te, dysproporcja potencjaléw oraz okolicznosci
historyczne powoduja, ze kraje te zdecydowaly si¢ na gleboka korelacje wlasnych
polityk morskich, regionalnych i narodowych strategii bezpieczenstwa. Kooperacja
panstw nordyckich przebiega w dwoch wzajemnie skorelowanych wymiarach, ktére

41 Warunki meteorologiczne panujace na polskich akwenach morskich pozwalaja na ich budowe wzdtuz
calego wybrzeza, a sumaryczna warto$¢ produkcji energii elektrycznej, wyliczona w oparciu o za-
pisy ztozonych do polowy 2012 roku wnioskéw o udzielenie koncesji na ich budowe, wynosi 6 GW.
W Krajowym planie dzialan w zakresie energii ze zrédel odnawialnych przewidziano, ze docelowa
moc produkcyjna ferm wiatrowych wyniesie 0,5 gigawatow. Tymczasem inwestorzy zlozyli wnioski
o budowe 6 marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna oferuje budowe
ferm o przewidywanej mocy 1000 megawatéw do 2015 roku, a docelowo 2000 MW w 2020 roku.
Zob. Krajowy plan dzialan w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2009 (wersja przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9162 oraz Budujemy
wartos¢ i bezpieczng przysztos¢. Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035, luty 2012, s. 9.
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okresla si¢ jako wspdlnota bezpieczenstwa nordyckiego i nordycka réwnowaga*2.
Obydwa zaktadaja podjecie szerokiej i wielowgtkowej wspdtpracy prowadzonej na
szczeblu spoleczenstw, regiondw oraz samych panstw, a w konsekwencji stworzenie
systemu kolektywnej obrony i budowy wzajemnie uzupelniajacego si¢ potencjatu
obronnego. W wymiarze regionalnym celem jest przeniesienie tej wspotpracy na
pozostale panstwa baltyckie, w tym Rosje, oraz prowadzenie polityki majacej na
celu zachowanie rownowagi strategicznej. Z kolei polityka bezpieczenstwa republik
postradzieckich zaklada budowe regionalnego sojuszu politycznego, na ktéry nakta-
da si¢ w sposob naturalny fakt cztonkostwa panstw battyckich w strukturach Paktu
PéInocnoatlantyckiego. Pozwala to na osiagniecie strategicznego celu, ktérym jest
réwnowazenie mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej w wymiarze polityczno-
-militarnym oraz RFN w wymiarze gospodarczo-politycznym. Za dokument sta-
nowiacy podstawe kooperacji nordyckiej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
uznac nalezy Raport Torvena Stoltenberga*3. W ogloszonym 9 lutego 2009 r. doku-
mencie*t okreslono trzynascie obszarow wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
uwzgledniajacej migdzy innymi nawigzanie wspdtpracy przy sprawach dotyczacych
Arktyki (satelitarny monitoring i rozpoznanie), wspolne patrolowanie przestrzeni
powietrznej nad Islandig, powotanie wspolnych sit stabilizacyjnych panstw nordyc-
kich oraz prowadzenie wspolnych dziatan ochronnych przed atakiem cyberterro-
rystycznym. Podstawa wspolpracy jest tzw. deklaracja solidarnosci*> przewidujaca
obowigzek udzielenia pomocy przez panstwo-sygnatariusza w razie ataku na inne
panstwo bedace strong tego porozumienia. Natomiast projektem o charakterze
militarnym, okreslajacym zakres kooperacji panstw nordyckich, jest zaaprobowany
w 2007 r. plan Nordic Supportive Demence Structures (NORDSUP)4. Zaktada on

42 0. Osica, M.A. Cichocki, Konsolidacja czy dezintegracja? Bezpieczetistwo w subregionie Morza Bal-
tyckiego, ,,Nowa Europa’, numer specjalny 2009, s. 23-24 i 26-43.

43 Osobnym, ale $wiadomie pominietym przez autora obszarem nordyckiej aktywnosci w sferze bez-
pieczenstwa jest uczestnictwo w europejskich procesach stabilizacyjnych. Jedynie w okresie lat 90.
XX wieku obejmowaly one region baltycki, a dat¢ koncowa wyznacza przyjecie do NATO Litwy,
Lotwy i Estonii. Od 1997 r. dzialania prowadzone w ramach Nordic Initiative for Regional Defence
Cooperation oraz Nordic Co-ordinated Arrangement for Military Peace Support koncentrujg si¢ na
obszarze Batkanéw Zachodnich.

44 T. Stoltenberg, Nordic Cooperation on Foreign And Security Policy, Proposals presented to the extra-
ordinary meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009.

4> Deklaracja podpisana zostala dopiero 5 kwietnia 2011 roku, gdyz Szwecja i Finlandia prezentowaly
stanowisko, ze pozostaje ona w sprzecznosci z prowadzong przez nie polityka nieangazowania. Zapis
ten po modyfikacjach przyjal nastepujace brzmienie: ,,gdyby ktérys z nich [panstw-sygnatariuszy,
przyp. PM] zostal dotkniety kleska lub atakiem, pozostali sygnatariusze, po uprzednim wyrazeniu
przez ten kraj takiego Zyczenia, pomoga mu w uporaniu si¢ z sytuacja poprzez dostarczenie odpo-
wiednich $rodkow”

46 Jego inicjatorami byli szefowie sztabéw generalnych Norwegii, Szwecji i Finlandii, a od listopada
2008 roku w okreslonych w nim dzialaniach uczestniczg oficjalnie takze Dania i Islandia.
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budowe wspolnej strategii obrony terytorium panstw uczestniczacych w projekcie
poprzez proces integracji wybranych rodzajow sit zbrojnych i pojedynczych jedno-
stek wojskowych oraz wspdlng koordynacje programéw rozwojowych dotyczacych
szeroko rozumianej sfery bezpieczenstwa.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w dunskiej i norweskiej polityce bezpieczenstwa
region baltycki jest traktowany poprzez pryzmat jego regionalnej roli, ale takze
w kontekscie rosyjskiej polityki atlantyckiej. Jak zaprezentowano powyzej, istota tej
polityki (kierunku atlantyckiego rosyjskiej polityki morskiej) jest uzyskanie moz-
liwosci eksploracji Arktyki i jej akwendw morskich. W istotny sposéb determinuje
to ksztalt narodowych polityk bezpieczenstwa obydwu panstw nordyckich. Okresla
na nowo ksztalt sojuszy politycznych, co w przypadku Norwegii sprowadza si¢ do
wykorzystywania w polityce baltyckiej pozycji i intereséw Wielkiej Brytanii, a nade
wszystko podtrzymywania amerykanskiej obecnosci na akwenach Europy Pétnocnej,
i powoduje wzrost norweskiej aktywnosci w regionie, traktowanej jako instrument
zezwalajacy na stosowanie nacisku na Rosje i Danie w kwestii ewentualnych sporéw
o eksploatacje z16z arktycznych. Natomiast w polityce Krélestwa Danii w odniesie-
niu do Morza Baltyckiego wyrézni¢ mozna dwa obszary aktywnosci. Koniecznos¢
kontroli akwenéw morskich i morskiego ruchu towarowego z Atlantyku i Morza Pot-
nocnego na Baltyk powoduje, ze Dania podjeta wspotprace w sferze bezpieczenstwa
morskiego z europejskimi panstwami nadmorskimi, a zwtaszcza z Wielkg Brytania
i Holandig. Drugim obszarem aktywnosci, lecz o mniejszym znaczeniu, jest ksztal-
towanie sytuacji polityczno-gospodarczej w regionie baltyckim. Postrzegana jest
ona coraz bardziej w kontekscie kooperacji nordyckiej oraz mozliwosci zaistnienia
zagrozen pozamilitarnych, w tym zorganizowanej przestepczosci i terroryzmu pono-
woczesnego, traktowanego jako $rodek oddziatywania na panstwo demokratyczne.
Ocena skali tego zagrozenia spowodowala istotng zmiane dunskiej aktywnosci w ra-
mach NATO oraz znaczne reformy sit zbrojnych#’. Uznanie, Ze oprocz aktu terroru
skierowanego na spoteczenstwo celem takiego ataku moze by¢ szeroko rozumiana
gospodarka morska, spowodowalo takze podjecie calego spectrum przedsiewzigé
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi. Przyczynilo si¢ to do
dosy¢ $cistego powiazania polityki bezpieczenstwa z polityka morska, ktorej celem
pozostaje zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki morskiej, zwlaszcza zwigzanej
zryboléwstwem, turystyka oraz wymiang handlows. Z tego wzgledu koncentruje si¢
ona na problematyce tworzenia wielosektorowych klastrow morskich i tworzeniu
kompleksowych systemoéw zarzadzania gospodarczego regionami nadbrzeznymi,
rozwoju maltych portéw i turystyki morskiej oraz nadmorskiej, na zapewnieniu
bezpieczenstwa zeglugi, prowadzeniu zréwnowazonej eksploatacji zasobéw Morza

47 Podkresli¢ jednak nalezy, ze wzrost duniskiej aktywnosci w NATO oraz dzialania stabilizacyjne w
wymiarze globalnym nie s3 powodowane proba budowy pozycji politycznej panstwa, ale wynikaja
wlasnie z oceny skali zagrozenia terrorystycznego.
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Baltyckiego, a takze zagwarantowaniu bezpieczenstwa ekologicznego wybrzeza
oraz akwenéw morskich.

Odmiennie role regionu baltyckiego postrzegaja natomiast Szwecja i Finlandia.
Polityka baltycka zajmuje centralne miejsce w caloksztalcie szwedzkiej polityki,
a dodatkowo jej znaczenie wzmacnia pelna akceptacja panstw nordyckich co do
jej gléwnej roli jako kreatora wspdlnych dziatan w odniesieniu do regionu. Prowa-
dzona przez Szwecje polityka baltycka, podkreslajac status panstwa neutralnego,
w sferze bezpieczenstwa zaklada aktywny udziat zaréwno w kreowaniu stosunkéow
polityczno-gospodarczych w regionie, jak i budowie potencjalu pozwalajacego na
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Podstawowa forma
oddzialywania w sferze bezpieczenstwa regionalnego jest kreowanie réznych form
wspolpracy, a jej miejscem s uklady regionalne oraz Unia Europejska“® i Sojusz
PéInocnoatlantycki. Szczegdlne miejsce w szwedzkiej polityce, a zwlaszcza polityce
bezpieczenstwa, zajmuje Rosja. Stosunki bilateralne oraz rosyjska polityka w regionie
battyckim sg postrzegane jako miernik poziomu bezpieczenstwa narodowego. Za
jego zagrozenie uwaza si¢ rozbudowe wpltywéw politycznych oraz gospodarczych
Federacji w regionie. Szwecja niezmiennie od lat 90. XX wieku uznaje, ze dzialania
te w sposdb posredni zwiekszaja rosyjskie mozliwo$ci militarne i prawdopodobien-
stwo ewentualnego ataku na swoje terytorium. Ocena tego zagrozenia powoduje, ze
polityka bezpieczenstwa Krolestwa Szwecji koncentruje si¢ na trzech zadaniach, tj.:
obronie terytorium przed atakiem z uzyciem sil zbrojnych, wspdtkreowaniu - po-
przez aktywno$¢ dyplomatyczng oraz kooperacje gospodarczo-polityczng — proceséw
stabilizacji polityczno-militarnej i tworzeniu ponadnarodowego bezpieczenstwa
wspdlnego w postaci okreslonych obszaréw kooperacji skorelowanych z narodowymi
i nieantagonistycznymi celami bezpieczenstwa. Takie podejscie do problematyki bez-
pieczenstwa pozwala na zachowanie neutralnosci politycznej przy aktywnym udziale
w procesach kreowania fadu miedzynarodowego w wymiarze globalnym i regional-
nym. Regionalna (baltycka) aktywnos¢ Szwecji uwzglednia w zasadniczym stopniu
interes narodowy, $cisle zwigzany z gospodarka morska, ktora kreuje znaczng czgsé
dochodu narodowego, w sektorze tym pracuje 2,3% czynnej zawodowo ludnosci.
Morze Baltyckie stanowi gléwny szlak wymiany towarowej, przez ktory transpor-
towane jest az 80% eksportu i importu. Akwen ten wykorzystywany jest takze jako
zasadnicza droga wewnetrznego transportu towarowego. W dodatku uwarunkowania
geograficzno-klimatyczne powoduja, ze az 40% populacji zamieszkuje obszar odda-
lony zaledwie 5 km od linii brzegowej, co zwieksza znaczenie eksploatacji baltyckich
zasobow ozywionych w szwedzkiej polityce morskiej. Sposob wykorzystania akwenu

48 W wymiarze kontynentalnym szwedzka aktywno$¢ polityczna koncentruje sie na budowaniu pozycji
panstw nordyckich w UE, aktywnym udziale w ksztaltowaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa i dzia-
faniach poszerzajacych te ideg, jak na przyklad wspotkreowanie wraz z Polska polityki wschodniej
UE.
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powoduje, ze priorytetem strategii bezpieczenstwa morskiego jest zrbwnowazona
eksploracja i eksploatacja zasobow ozywionych i nieozywionych oraz zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa zeglugi.

Centralne miejsce w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa zajmuje, niejako tra-
dycyjnie, kwestia miejsca Krolestwa Szwecji w rosyjskiej strategii. Doswiadczenia
okresu zimnej wojny oraz obawa przed sitowym rozwigzaniem rosyjskich roszczen
terytorialno-ekonomicznych w Arktyce nadal nadaja temu problemowi range zasad-
niczego zagrozenia o charakterze politycznym. Z tego wzgledu kazdorazowa militarna
aktywnos¢ Rosji postrzegana jest jako oslabienie poziomu bezpieczenstwa panstwa.
Konsekwencja takiego postrzegania polityki rosyjskiej jest bliska wspotpraca z Soju-
szem PéInocnoatlantyckim i pojawiajace sie raz po raz dyskusje o zarzuceniu polityki
neutralnosci, przystapieniu do NATO lub utworzeniu nowego sojuszu politycznego,
pozwalajacego na minimalizowanie rosyjskiego zagrozenia przy zachowaniu statusu
panstwa neutralnego. Ten kierunek ewolucji polityki bezpieczenstwa powoduje,
ze w szwedzkim dyskursie politycznym stale obecna jest kwestia $cislej kooperacji
wojskowej panistw nordyckich, w wariancie przedstawionym przez Thorvalda Stol-
tenberga, a takze inne inicjatywy, w tym takze koncepcje dotyczace podjecia Scistej
wspolpracy wojskowej z REN49, Polskg oraz republikami baltyckimi.

Przedstawione powyzej uwarunkowania polityczne sprawiaja, ze szwedzkie
sily zbrojne zostaly stworzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jednak
wszystkie dotychczasowe plany ich rozwoju uwzgledniaja takze potencjal militarny
panstw nordyckich. Posiadajg one zdolno$¢ do prowadzenia nawodnego i podwod-
nego monitorowania akwendw, prowadzonej na akwenach baltyckich zeglugi oraz
eksploatacji zasobow ozywionych i nieozywionych. Ze wzgledu na dominujaca za-
sade solidaryzmu nordyckiego w ich strukturze znajduja si¢ takze okrety podwodne,
ktorych nie posiadajg Dania i Finlandia, oraz znaczna liczba samolotéw bojowych.

Dla Finlandii zasadnicza determinantg ksztattu polityki bezpieczenstwa w od-
niesieniu do regionu baltyckiego sa doswiadczenia historyczne. Powoduja one, ze
kwestia baltycka postrzegana jest przez aktywno$¢ trzech aktoréw sceny miedzynaro-
dowej. Sg nimi Federacja Rosyjska, Unia Europejska oraz Sojusz Pétnocnoatlantycki.
Podobnie jak przypadku Szwecji Finlandia prowadzi polityke niezaangazowania
przy jednoczesnym aktywnym uczestnictwie w kreowaniu unijnych polityk, w tym
Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Wazng role odgrywa
w niej takze kooperacja z pozostalymi krajami nordyckimi i Republika Federalng
Niemiec oraz utrzymywanie $cistej wspotpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.
Finlandia koncentruje si¢ na stabilizowaniu regionalnej sytuacji politycznej oraz

49 Propozycja ztozona w grudniu 2010 r. dwczesnemu federalnemu ministrowi obrony Karlowi-The-
odorowi zu Gutenbergowi dotyczyta nawigzania $cistej wspotpracy w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.
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prowadzeniu regionalnej polityki eksploatacji zasobéw naturalnych?. Jej polityka
uwzglednia réwniez konsekwencje regionalnych przeobrazen polityczno-spotecz-
nych z udzialem Rosji, a zwlaszcza ewentualnego konfliktu tego panstwa z panstwami
baltyckimi, a takze skutki spoteczne wewnetrznych wydarzen w tym panstwie lub
awarii technicznych, w tym gtéwnie jadrowych lub znacznych klesk Zywiotowych>1.
Tak zdefiniowane zagrozenia powoduja, ze celem polityki bezpieczenstwa jest przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego oraz zeglugi na akwenach
baltyckich, zwlaszcza w Zatoce Botnickiej i Finskiej, obrony terytorium kraju przed
atakiem zbrojnym oraz konsekwencjami wewnetrznych wydarzen w Rosji. Zdecy-
dowanym priorytetem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa morskiego, a podej-
mowane przedsiewziecia skoncentrowane zostaly na zapewnieniu bezpieczenstwa
zeglugi, zwlaszcza w odniesieniu do zagrozen wynikajacych z rozlewéw olejowych
i prowadzenia zeglugi na akwenach zalodzonych, minimalizowaniu ekologicznych
konsekwencji wykorzystania akwenu Morza Baltyckiego i eksploatacji jego zasobow.
Podstawg aktywnosci jest szeroko rozbudowany system monitoringu akwenow
morskich, jednak sily morskie traktowane sg jako wazny komponent stuzacy do
realizacji zakladanych celow.

Republiki baltyckie za gwarancje¢ bezpieczenstwa narodowego uznaja czlon-
kostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz podkreslanie swojej suwerennosci>2.
Przejawem tak pojmowanej niezaleznosci jest stosunek do mniejszosci narodowych
tworzacych istotng pod wzgledem liczebnosci grupe spoteczna. Polityka ta stanowi
problem w wymiarze wewnetrznym oraz w stosunkach z sgsiadami, zwlaszcza Ro-
sja>3. Istotna role w polityce bezpieczenstwa odgrywaja takze kwestie gospodarcze,
szczegolnie konsekwencje wymiany handlowej z Federacja Rosyjska. Dzieki tranzy-
towi stanowi ona istotne zrodto dochodéw, jednak prowadzi takze do zwiekszenia
udziatu rosyjskich przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym i przejmowania przez
firmy rosyjskie narodowych podmiotéw gospodarczych i finansowych. Znaczenie
wymiany handlowej i tranzytowej roli panstw baltyckich oraz spore uzaleznienie ich
sektora finansowego od Rosji staje si¢ jednym z powazniejszych zagrozen ich bezpie-
czenstwa. Zagrozenie rosyjskie postrzegane jest takze w kontekscie funkcjonowania
na obszarze tych panstw mniejszosci rosyjskojezycznej, ktorej liczbe szacuje si¢ na

50 Zob. Oméwienie wystgpienia Ministra Spraw Zagranicznych Finlandii dr Erkki Tuomioji wygloszone
podczas Konferencji ,Empowering Euro-Atlantic Security: New Challenges, Threats and Opportunities”
z 17 X 2011 r. w Helsinkach, s. 2-3, http://www.sea.org.pl/sites/default/files/Omowienie_wyst_Mi-
nistra_Tuomioja.pdf.

51 T. Ries, Finland and NATO, www. mil.fi/perustietoa/julkaisut/finland_and_NATO/chapter_1/dsp.

52 Jest ona definiowana jako supremacja wladzy panstwowej nad wszelkimi normami wewnetrznymi
w panstwie gwarantujaca panstwu calkowita swobode w prowadzeniu polityki zagranicznej.

53 Za przyktady moga tu stuzy¢ zamieszki ludnosci rosyjskojezycznej i protest Rosji powodowane
usunieciem symbolicznego pomnika ,,Zotnierza z brazu” z centrum Tallina oraz protesty polskiej
mniejszo$ci spowodowane zmianami systemu ksztalcenia na Litwie.
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29-34%. Konsekwentna polityka przymusowej asymilacji lub wykluczenia spotecz-
nego powodowala zaréwno protesty spoteczne, jak i reakcje rosyjskie>4.

Czynniki te powoduja, ze kraje baltyckie zdecydowanie opieraja swoje gwarancje
bezpieczenstwa w wymiarze polityczno-militarnym na fakcie cztonkostwa w Pakcie
PéInocnoatlantyckim®? i wzajemnej wspotpracy. Kooperacja ta ogranicza sie jednak
wylacznie do prezentowania wspdlnego stanowiska na forum NATO i UE?¢. W nie-
wielkim stopniu w narodowych strategiach bezpieczenstwa panstwa te uwzgledniaja
takze role Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony>”. Swoje dzialania w ramach
unijnych polityk koncentrujg na skierowanych do regionu politykach szczegétowych,
azwlaszcza polityce morskiej i Strategii UE dla Morza Baltyckiego. Wynika to przede
wszystkim z faktu traktowania przez UE sporéw granicznych z Rosja jako problemu
stosunkow bilateralnych Lotwy, Litwy i Estonii. Stanowisko to spowodowalo, ze
poszczegdlne republiki baltyckie zdecydowaty si¢ na poszerzenie swojej polityki bez-
pieczenstwa przez podjecie wspdlpracy z panistwami regionu. Litwa skoncentrowata
sie na kooperacji z dwoma najwazniejszymi partnerami gospodarczymi, czyli REN
i Polska. Estonia zdecydowala si¢ na intensyfikacje wspolpracy w ramach NATO>8

54 Wskaza¢ tu mozna ponownie przyktad protestéw po usunieciu talliiskiego pomnika ,,Zotnierza
z brazu’, a zwlaszcza aktywnos¢ organizacji ,Nocna Straz” lub rosyjskie decyzje zerwania uméw
granicznych czy wprowadzenia ruchu bezwizowego dla rosyjskojezyczne;.

55 NATO od 2004 roku zapewnia bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej Baltéow w ramach misji
Baltic Air Policing, a w grudniu 2010 roku ujawniono, ze Sojusz posiada operacyjne plany podjecia
dziatan zbrojnych w przypadku pogwalcenia suwerennosci Litwy, Lotwy i Estonii. W tym kontekscie
postrzega¢ nalezy takze umiejscowienie w tych panstwach siedzib struktur Paktu, w tym Centrum
Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami (Tallin) oraz wybdr Rygi na miejsce szczytu Paktu w
2006 roku.

%6 Ministrowie obrony Litwy, Lotwy i Estonii formalnie co dwa lata odbywaja wspdlne posiedzenia,
w trakcie ktérych decydujg o formie kooperacji. Okreslone 2 grudnia 2011 r. formy wspdlpracy
wojskowej ograniczyly si¢ do decyzji o budowie wspolnego komponentu Sit Odpowiedzi NATO i
podjecia kooperacji na wzér rozwigzan nordyckich (zwlaszcza wspdlnej budowy poszczegdlnych
komponentéw sit zbrojnych).

57 Zob. R. Vilpisauskas, Baltic States Membership in the WEU and NATO: Links, Problems and Per-
spectives, Vilnius 2000.

58 W ramach NATO Estonia, poza utrzymaniem zasady kolektywnej obrony, probuje zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo terrorystyczne i energetyczne oraz bezpieczenstwo regionalnego systemu trans-
portowego. Ze wzgledu na charakter gospodarki i wysoki poziom cybernetyzacji paiistwa réwnie
wazng co zasada zbiorowej obrony w ramach NATO role odgrywaja ponadnarodowe koncepcje
przeciwdzialania zagrozeniom w postaci szeroko rozumianej przestepczosci w przestrzeni. Zasady
te okreslone zostaly zaréwno w strategii bezpieczenistwa narodowego, jak i strategiach operacyjnych
w postaci strategii walki z terroryzmem z 2010 roku oraz strategii bezpieczenstwa energetyczne-
go. W estoniskiej polityce bezpieczenstwa, po doswiadczeniach z atakami na panstwowe systemy
informatyczne, szczeg6lne miejsce przyznano bezpieczenstwu informatycznemu, co podkresla
trzecia ze strategii operacyjnych w sferze bezpieczenstwa. Jest nig, obowiazujaca od 2008 r., strategia
bezpieczenstwa cybernetycznego. Powstaty w oparciu o nig narodowy system ochrony przestrzeni
cybernetycznej zostal w pelni dostosowany do funkcjonowania w ramach posiadajacego akredytacje
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i podjecie $cislejszej kooperacji z panstwami nordyckimi, a pierwszoplanowym
partnerem w tej dziedzinie jest Finlandia. Natomiast Lotwa uznaje, ze wystarczajace
gwarancje bezpieczenstwa zapewni jej stopniowe poszerzanie wspolpracy w ramach
NATO i w sojuszu z USA. Republiki baltyckie dazg takze do tego, by poszczegdlne
polityki wspolnotowe Unii Europejskiej stanowity minimalne gwarancje bezpie-
czenstwa o charakterze ekonomiczno-politycznym. Dotyczy to zwlaszcza polityki
energetycznej.

5. »~Baltyckie” uwarunkowania ksztattu polskiej strategii
bezpieczenstwa morskiego

Przedstawiony zarys narodowych polityk bezpieczenstwa panstw regionu oraz
skala kooperacji politycznej i gospodarczej na tym obszarze ograniczaja mozliwos¢
zaistnienia powaznego sporu politycznego. Nie ogranicza to natomiast mozliwo-
$ci powstania sytuacji kryzysogennej, wynikajacej z zarzucenia lub ograniczenia
przez panstwo kooperacji regionalnej i podjecia polityki osiggania wasko pojetych
intereséw narodowych. Dotyczy to zwlaszcza prowadzenia spornych inwestycji
baltyckich czy sposobu wykorzystywania akwenu jako szlaku transportowego.
Dlatego tez Polska w swojej koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
musi odnosi¢ si¢ do generowanych zagrozen i potencjalnych obszaréw konflikto-
gennych>®. Uwarunkowania polityczne, a zwlaszcza charakter stosunkéw miedzy-
narodowych w zlewisku Baltyku, powoduja, Ze na jego akwenie mozliwe sa dwie
formy oddzialywania zbrojnego. Pierwsza jest konflikt lokalny, ktéry moze przybra¢
charakter zbrojnych dziatan przygranicznych, ograniczonej agresji na Polske (jako
konsekwencja jej zaangazowania w rozwigzywanie innego konfliktu poza wlasnym
terytorium) oraz ataku rakietowo-lotniczego na terytorium Polski. Druga forma
oddzialywania militarnego moze by¢ konsekwencja kryzysu lub konfliktu oddziatu-
jacego na panstwo sojusznicze i wymagajacego reakeji panstwa polskiego. Natomiast
za malo prawdopodobne, réwniez ze wzgledu na charakterystyke akwenu, uzna¢
nalezy wystapienie regionalnego konfliktu miedzypanstwowego, w trakcie ktérego
na duzg skale wykorzystywane bylyby uderzeniowe sity morskie. Niewielki jak na

Paktu systemu Cyber Defence Centre of Excellence, w ktérym uczestnicza takze Niemcy, Stowacja,
Wrtochy, Litwa, Lotwa i Hiszpania, Wegry, a w trakcie negocjacji pozostaja USA i Turcja. Szerzej
zob. National Security Concept of Estonia, Adopted by the Riigikogu on May 12, 2010. Zaklada on,
ze bezpieczenstwo cybernetyczne panstwa zapewniaja sobie w ramach narodowych strategii bez-
pieczenistwa cybernetycznego.

59 Poza Federacja Rosyjska wszystkie panistwa baltyckie zakladajg niskie prawdopodobienstwo wysta-
pienia miedzypanstwowego konfliktu, ktérego beda strona, i nadaja swoim flotom charakter obronny.
W przypadku Rosji doktryna morska przewiduje wykorzystanie Baltyku jako akwenu o ograniczonej
roli w konflikcie militarnym o charakterze regionalnym lub globalnym. Zob. P. Mickiewicz, Morze
Balttyckie w rosyjskiej... op. cit., s. 149-151.
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potrzeby tych flot akwen i jego glebokos¢, brak naturalnych zaston (wyspy, zatoki)
w jego czgsci poludniowej stwarza bowiem ograniczone mozliwosci uzycia duzych
okretéow nawodnych i podwodnych. Rozciaglos¢ potudnikowa i réwnoleznikowa
tworzg za$ realng mozliwos¢ ich skutecznego razenia bronig rakietows.

Za bardziej prawdopodobne dzialania w sytuacji konfliktogennej uzna¢ nalezy
zastosowanie przez panstwo-agresora form agresji posredniej przez wywieranie presji
politycznej na instytucje panstwa lub firmy, proby ograniczania jurysdykcji panstwa
lub prawa wolnosci zeglugi, realizacje na obszarach morskich projektow oddziatujg-
cych na poziom bezpieczenstwa panstwa, a przede wszystkim prowadzenie dziatan
o charakterze dywersyjnym. W przypadku zaréwno dziatan podejmowanych przez
panstwa, jak i rywalizacji formalnych i nieformalnych ugrupowan niepanstwowych za
najbardziej prawdopodobne uzna¢ nalezy wykorzystywanie srodkéw definiowanych
jako niemilitarne. Na akwenach morskich koncentrowac si¢ one beda na dziataniach:

— skierowanych przeciw jednostkom ptywajacym (statkom, okretom, jednost-

kom w stuzbie panistwowej) i obiektom hydrotechnicznym®, prowadzonych
w sposéb typowy dla sil i srodkéw dywersji podwodnej;

— prowadzonych w formie krétkotrwalego oddzialywania ogniowego na

wybrane jednostki ptywajace i obiekty hydrotechniczne;

— prowadzonych przy uzyciu min morskich na morskich szlakach komuni-

kacyjnych i w obszarach okoloportowych;

— ukierunkowanych na zawladniecie wybranymi jednostkami plywajacymi

lub obiektami hydrotechnicznymi;

— prowadzonych przez fizyczne oddziatywanie na wybrane jednostki ptywajace

i obiekty hydrotechniczne (taranowanie, przerywanie rurociggdw i kabli
podwodnych itp.).

Zaprezentowana charakterystyka zagrozen na polskich akwenach morskich
pozwala na uznanie za podstawowy instrument systemu ochrony intereséw pan-
stwa Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru, ale po poszerzeniu jego
mozliwosci monitorowania polskich obszaréw morskich. Powinien on zapewni¢
monitoring sytuacji nawodnej przynajmniej na morzu terytorialnym i w Strefie
Wylacznosci Ekonomicznej oraz przeplyw uzyskanych informacji w czasie rzeczy-
wistym do stuzb operacyjnych. Uzyskiwane z tego zobrazowania informacje nie
mogg ograniczac si¢ do zapewnienia mozliwos$ci ochrony granicy i strety EEZ, lecz
powinny by¢ takze pomocne we wspomaganiu procesu decyzyjnego na szczeblu
operacyjnym. Dotyczy to zwlaszcza uzyskania dowolnych informacji na temat samej
jednostki prowadzacej zegluge, charakteru prowadzonej zeglugi oraz podstawowych
informacji nawigacyjnych. Stuszne jest takze uzycie tego systemu jako instrumentu

60 Platformy wydobywcze, wydobywczo-magazynowe, magazynowe, badawcze, plawy przetadunkowe,
stale i plywajace oznakowanie nawigacyjne.
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pozwalajacego na przygotowanie wariantowych planéw uzycia sit wlasnych na akwe-
nach morskich. Powinien by¢ on wykorzystywany do prowadzenia przez stuzbe ope-
racyjna biezacych analiz czasu dojscia w rejon dziatan przy uwzglednieniu aktualnych
i przewidywanych warunkow pogodowych, wyznaczenia linii dozoru w zaleznosci
od sposobu prowadzenia zeglugi przez jednostki w polskich obszarach morskich,
czasu osiagniecia tych linii dozoru, mozliwo$ci dokonania przez nie rozpoznania.
Zasadne byloby wykorzystywanie tego systemu jako instrumentarium wspierajacego
kierowanie akcja prowadzong we wspdtpracy z innymi stuzbami odpowiadajgcymi
za poziom bezpieczenstwa na polskich akwenach morskich, zwlaszcza z urzedami
morskimi i Marynarka Wojenng RP.

Ze wzgledu na znaczenie pominietej w niniejszym opracowaniu skali zagrozen
zwigzanych z baltycka przestepczos$cia zorganizowang, zasadne jest takze wykorzy-
stanie tego systemu do jej zwalczania. Tym bardziej ze wymogi techniczne pozwola
na monitorowanie akwenu pod katem potencjalnych dziatan dywersyjnych. Tym
samym Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru powinien mie¢ mozliwosci
technicznej obserwacji obszaréw morskich w dwdch wariantach. W wariancie przy-
brzeznym - do odleglosci 3 mil morskich, a najlepiej do izobaty 9 m — powinien by¢
zdolny do wykrycia i prowadzenia obserwacji malych jednostek. Charakterystyka
techniczna jednostek operujacych w tym akwenie powoduje, Ze radary powinny
wykry¢ obiekt posiadajacy tzw. skuteczng powierzchnie odbicia nie mniejsza niz
1,5 m2. Natomiast w obszarach granicznych wdd terytorialnych i Strefie Wylacz-
no$ci Ekonomicznej powierzchnia skutecznego odbicia powinna wynosi¢ okoto
120 do 150 m2. Zasadne jest takze uzyskanie przez system zobrazowania statkow
powietrznych na niskiej wysokosci (do 300 m), lecz wymog ten powinien dotyczy¢
raczej wod terytorialnych.

Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu wymaga takze posiadania sit okretowych
mogacych podjac efektywne dzialania na podstawie danych uzyskanych z ZSRN.
Dotyczy to zwlaszcza promienia dzialania, czyli odleglosci operowania w oddaleniu
od portu, dzielnosci morskiej, zezwalajacej na operowanie w trakcie niesprzyjajacych
warunkéw pogodowych, oraz prowadzenia dziatan na akwenach plytkowodnych.
Uwarunkowania hydrologiczne Baltyku w zestawieniu z formami prowadzenia zeglu-
giirodzajami jednostek uprawiajacych zegluge uzasadniajg konieczno$¢ wyposazenia
sit Strazy Granicznej w jednostki pelnomorskie, przybrzezne i prowadzace kontrole
na akwenach plytkowodnych. Pelnomorskie jednostki patrolowe musza by¢ gotowe
do podjecia dziatan w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej i w kazdych warunkach
pogodowych. Zasadne jest, by posiadaly nieograniczong dzielno$¢ morska, co
przeklada sie na cechy techniczne. W warunkach Baltyku Poludniowego powinny
one mie¢ dlugo$¢ powyzej 40 m, wyporno$¢ powyzej 500 BRT. Zasieg ich ptywania
to maksymalnie 3000 mil morskich, a wyposazenie i uzbrojenie powinny zapewni¢
mozliwos¢ ich wykorzystania do przeprowadzenia i zabezpieczenia inspekcji na
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pokladzie statku handlowego. Za wystarczajace uzbrojenie takiej jednostki nalezy
uzna¢ armate $redniego kalibru ze stacja radiolokacyjng, stanowiska dla karabinow
maszynowych oraz granatnikéw automatycznych na podstawach morskich. W pol-
skich warunkach nie ma uzasadnienia dla wyposazenia takich jednostek w poktad
umozliwiajacy ladowanie $migltowca, lecz musza by¢ one wyposazone w sprzet
pozwalajacy na taktyczng wspolprace ze $miglowcem w trakcie ewentualnej akeji
abordazowej i podczas prowadzenia kontroli. Rozwazy¢ nalezy, ze wzgledu na
posiadang predko$¢ marszowa (okoto 20 wezléw), wyposazenie jednostki w 16dz
poscigowa zdolna do osiagania predkosci powyzej 30 weztow, w sktad ktdrej wcho-
dzitaby kilkuosobowa (do 5 0s6b) uzbrojona zaloga. Nalezy tez wzia¢ pod uwage,
zwlaszcza w kontekscie koniecznosci zwalczania dziatan o charakterze dywersyjnym
czy wrecz terrorystycznym, wariantowe jej wyposazenie w urzadzenia umozliwiajace
poszukiwanie i wykrywanie sit i srodkéw dywersji podwodnej oraz stanowisk lekkich
kierowanych pociskow rakietowych.

Powierzchnia polskiej Strefy Wylacznosci Ekonomicznej, jej rozleglos¢ fizyczna,
charakter prowadzonej zeglugi i eksploatacji zasobow oraz mozliwosci systemow
monitorowania powoduja, ze uzasadnione jest utrzymywanie w gotowosci do pod-
jecia dzialan minimum trzech jednostek tego typu. Uzna¢ wiec nalezy, ze w skladzie
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej powinno funkcjonowac ich minimum sze$¢.
Wskaza¢ trzeba réwniez na konieczno$¢ wzmocnienia mozliwosci efektywnego
patrolowania akwenéw wzdtuz Pomorza Srodkowego i skrécenia czasu dotarcia do
najbardziej na pdéinoc wysunietych obszaréw polskiej EEZ. Zasadne wiec wydaje
sie takze przygotowanie wariantowego rozwigzania, zezwalajacego na prowadzenie
dzialan patrolowych w $rodkowej czesci polskiej EEZ przez dwie jednostKki.
Tym samym ich liczba wzrostaby do czterech, a dodatkowo konieczne staje si¢
przygotowanie dla nich stosownej bazy w oparciu o port w Dartowie lub Kotobrzegu.

Kontrola akwenéw przybrzeznych prowadzona jest z reguly przez jednostki
okreslane jako inspekcyjno-poscigowe. Swoja dziatalnos¢ moga one prowadzic
w oparciu o porty polskiego wybrzeza i w rejonach koncentracji jednostek prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza na morzu. Funkcje baz wykorzystywanych przez
te jednostki moga z powodzeniem pelni¢ porty w Nowym Porcie i na Helu, we
Wiadystawowie, w Lebie, Ustce, Dartéwku, Kotobrzegu, Dziwnowie i Swinoujs’ciu.
Zaprezentowane rozmieszczenie sit okresla takze ich liczbe na dziewie¢ jednostek
prowadzacych dzialania, co wprost przekiada sie na konieczno$¢ posiadana w sumie
od 15 do 18 sztuk. Przewidywany dla nich akwen dziatania pozwala na uznanie, ze
moga mie¢ ograniczone w stosunku do jednostek petnomorskich cechy techniczne.
W warunkach polskich ich wyporno$¢ nie musi przekracza¢ 200 BRT, a dlugo$¢ 30
m, co pozwoli na zachowanie dzielno$ci morskiej do stanu morza 4. Wymogiem
jest zanurzenie maksymalnie na glebokos$¢ 2 m oraz specyficznie zbudowany uktad
napedowy. Jednostki te mogg posiada¢ stosunkowo niewielkg predkos¢ marszowa,
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wynoszaca okolo 8 wezlow®l, i stosowac ja w trakcie patrolu. Réwnoczesnie, ze
wzgledu na konieczno$¢ podjecia akcji wobec statku handlowego, ktorego predkos¢
marszowa z reguly przekracza 17 weztow, lub jednostki sportowej, muszg mie¢
mozliwos¢ stosowania predkosci poscigowej wynoszacej od 32 do 40 weztdéw. Ich
uzbrojenie stanowi¢ powinna jedna armata o powszechnie stosowanym w panstwach
europejskich kalibrze 40 mm. Rozwazy¢ mozna takze przygotowanie rozwigzan
pozwalajacych na wariantowe doposazenie jednostek w lekkie wyrzutnie pociskow
rakietowych oraz podkilowe stacje hydroakustyczne, zezwalajace na wykrycie $rod-
kow dywersji podwodne;j.

Szczegdlne znacznie przypisaé nalezy jednostkom prowadzacym dziatania na
akwenach plytkowodnych. Obowigzek ochrony zewnetrznej granicy UE i Strefy
Schengen oraz dominacja tzw. rosyjskojezycznych grup przestepczych w strukturze
regionalnej przestepczosci zorganizowanej powoduje, ze akwen ten musi znajdowac
sie pod pelng kontrolg polskich stuz granicznych. Istotnym determinantem okresla-
jacym sposéb reakcji na zdarzenia uznane za przestepcze w tym akwenie jest jego
zamarzanie, a takze uksztaltowanie pasa przybrzeznego. Czynniki te powoduja, ze
do patrolowania tego akwenu wykorzystywane powinny by¢ male kutry patrolowe
i poduszkowce posiadajace zdolno$¢ do ptywania po akwenach portowych, redach,
kotwicowiskach oraz wodach zalewowych i zatokowych. Ze wzgledu na wystepujace
zalodzenie efektywnym rozwigzaniem jest wykorzystanie wlasnie poduszkowcow
zdolnych do poruszania si¢ po wodzie lub zalodzonym akwenie z predkoscig doréw-
nujacg motorowym fodziom poétsztywnym (okoto 30 weztéw), majacych mozliwosé
zabrania na poktad grupy kontrolno-inspekcyjnej lub poscigowej i posiadajacych
zdolnos¢ do poruszania sie po plazach, rejonach bagnistych czy porosnietych si-
towiem z predko$ciami pozwalajacymi na zatrzymanie uciekinierow (maksimum
30 km/h, czyli do 16 weztéw). Niemniej jednak obok poduszkowcéw powinny by¢
wykorzystywane matle kutry patrolowe o wypornosci okoto 30 ton i dysponujace
predkoscia okolo 25 weztéw. Za wystarczajace uzbrojenie uznaé nalezy wielkoka-
librowy karabin maszynowy. Wymogiem zaréwno w odniesieniu do kutréw, jak
i poduszkowcow jest mozliwo$¢ ich wykorzystania w warunkach nocnych i ogra-
niczonej widoczno$ci, muszg mie¢ takze zdolnosci do holowania zatrzymanych
jednostek (o cigzarze do okoto 2,5-3 ton). Promien dziatania tego typu jednostek
w warunkach polskich moze wynosi¢ 20 mil morskich, a czas przebywania w re-
jonie to maksimum pdt doby. Zasadne jest, aby jednostka taka posiadata zdolno$¢
pokonywania przeszkdd do wysokosci maksymalnej od 0,5 do 0,8 ma (standardowa
wysoko$¢ przeszkdd wodnych, pomostow rybackich itp.). Specyfika wykorzystania

61 Standardowa predko$¢ jednostek rybackich w trakcie potowu to 4 wezly, a predkos¢ marszowa to
wlasnie okolo 8 weztow. Zas jachty zaglowe i turystyczne jednostki motorowe w normalnej eksplo-
atacji tez rzadko przekraczaja te predkosci.
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wymaga, by na pokladzie mégl by¢ transportowany ladowy sprzet poscigowy (quad
lub inny pojazd jednosladowy).

Gléwnymi akwenami dziatan matych jednostek patrolowych beda wody Za-
lewu Wislanego oraz Szczecinskiego oraz — w mniejszym stopniu — Zatoki Gdan-
skiej i Puckiej. Na akwenie Zalewu Wislanego zasadne jest utrzymanie minimum
dwoéch poduszkowcow i dwoch kutrow patrolowych, co wynika z koniecznosci
zapewnienia ochrony granicy zewnetrznej UE. Natomiast na akwenie Zatoki Gdan-
skiej minimum czterech kutréw patrolowych, a w Zalewie Szczecinskim i rejonie
Szczecin—Swinoujscie kolejnych szesciu kutréw patrolowych i przynajmniej dwéch
poduszkowcoéw. W sumie liczba angazowanych w biezace dzialania jednostek to
dwanascie kutréw patrolowych i sze$¢ poduszkowcow.

Pomimo ustawowego nalozenia obowigzku ochrony przestrzeni powietrznej
przez sily Ministerstwa Obrony Narodowej zasadne jest wyposazanie Strazy Gra-
nicznej w specjalistyczne statki powietrzne przeznaczone do sprawowania nadzoru
i prowadzenia patroli nad polskimi akwenami morskimi, do realizacji dziatan roz-
poznawczych, takze w zakresie zwalczania nielegalnej eksploracji zasobéw zywych
w polskiej EEZ i skazenia srodowiska morskiego przez uczestnikoéw zeglugi oraz
wspoluczestniczenia w ewentualnych akcjach ratowniczych. Statki powietrzne
powinny by¢ rowniez zdolne do prowadzenia ustug transportowych na potrzeby
dziatan operacyjnych. Zakres zadan powoduje, Ze ich predkos¢ przelotowa powinna
zezwala¢ na skuteczny monitoring srodkami technicznymi®?, czyli wynosi¢ okoto 300
km/h. Zasieg lotu i czas przebywania w powietrzu uzalezniony jest za$ od wielkosci
akwenu. W polskich warunkach zasi¢eg powinien wynosi¢ okoto 1500 km, a czas
przebywania w powietrzu to 5-6 godzin.

Podsumowanie

Europa baltycka to region o duzym poziomie stabilizacji politycznej i takim
samym zakresie kooperacji gospodarczej. W narodowych politykach bezpieczenstwa
panstw regionu dominuje przekonanie o niewielkim zagrozeniu o charakterze
konfliktu zbrojnego. Nie oznacza to braku poczucia zagrozenia, ale wynika
ono gléwnie z rozbieznych intereséw panstw baltyckich, ulokowanych lub
powiazanych z wykorzystaniem akwenu Morza Baltyckiego. Potencjalne zagrozenia
bezpieczenstwa to przede wszystkim zdarzenia wywolywane intencjonalnie przez

62 Podstawowe wyposazenie techniczne to radar posiadajacy mozliwosci wykrywania obiektéw na
morzu i ladzie oraz zanieczyszczen na akwenach morskich (plam olejowych). Radar powinien by¢
sprzezony ze specjalistycznym skanerem na promieniowanie podczerwone i ultrafioletowe, kame-
ra telewizyjna oraz aparatem fotograficznym zapewniajacym zebranie materialéw dowodowych,
noktowizorem umozliwiajagcym prowadzenie obserwacji i rozpoznanie obiektéw w warunkach
ograniczonej widzialnoci oraz reflektorem poszukiwawczym (szperaczem).
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aktorow sceny miedzynarodowej i w duzej mierze odnoszace si¢ do zakldcenia
mozliwosci prowadzenia zeglugi lub eksploatacji morza (akty dywersji kierowane
przeciwko obiektom i budowlom morskim, blokady portéw itp.). Innym rodzajem
zagrozen, ale niemajacych charakteru zagrozen politycznych, jest dzialalnos¢ prze-
stepcza w postaci nielegalnej eksploatacji zasobéw morza, przemytu towarowego
oraz — w mniejszym stopniu - zjawiska o charakterze aktow piractwa lub terroru
inielegalnego przemytu oséb. Czynniki te powoduja, ze koncepcje wykorzystania sit
morskich panstw regionu majg charakter defensywny, ukierunkowany na ochrone
wlasnych intereséw politycznych i gospodarczych. Z tego powodu bardzo waznym
elementem budowy militarnego potencjalu morskiego jest uwzglednienie geograficz-
nych uwarunkowan ochrony akwenéw morskich. Doskonale kwestie te prezentujg
rozwigzania stosowane przez RFN i kraje nordyckie. Panstwo niemieckie posiada
system rozpoznania morskiego pozwalajacy na monitorowanie sytuacji na akwenie
Zatoki Meklemburskiej oraz wlasciwg dyslokacje sit przeznaczonych do obrony
akwendow morskich i skutecznego zwalczania pojawiajacych si¢ na nich zagrozen
bezpieczenstwa. Skandynawowie natomiast doskonale dostosowali narodowe plany
obrony do charakterystyki wybrzeza, a ze wzgledu na znaczenie kwestii skazen akwe-
néw morskich doprowadzili do powstania ogélnobaltyckiego systemu ich ochrony.
Odnoszac te dywagacje do problemu polskiej polityki bezpieczenstwa morskie-
go, nalezy stwierdzi¢, ze polska strategia bezpieczenstwa morskiego powinna sie
koncentrowa¢ na zapewnieniu pelnej realizacji intereséw morskich panstwa przy
uwzglednieniu regionalnego kontekstu polityczno-gospodarczego oraz poziomu
regionalnego oddzialywania systemu miedzynarodowego. Nie moze by¢ ona pro-
sta kompilacjg strategii panstw baltyckich lub - co stanowi najwigksze zagrozenie
dla jej istoty — prosta wizja wykorzystania gospodarki morskiej w polityce panstwa
czy koncepcji obrony terytorium kraju przed potencjalnym militarnym atakiem
wyprowadzonym od strony morza. Powinna uwzglednia¢ aktywna ochrong¢ swoich
interesow na akwenie baltyckim, zwlaszcza sposobdéw wykorzystania akwendw
morskich. Odnosi¢ si¢ musi natomiast do form zapewnienia jurysdykeji i kontroli
wlasnych akwenéw morskich i okreslonego poziomu bezpieczenstwa w obszarach
geograficznych i funkcjonalnych umiejscowienia polskich intereséw morskich.
Dokonujac w tym kontekscie oceny zalozen strategii bezpieczenstwa, a zwlasz-
cza Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa RP do 2022 roku, nalezy uznad,
ze trafnie zdefiniowano rodzaj mozliwych zagrozen bezpieczenstwa morskiego
panstwa. Niestety mimo wtasciwego wskazania spectrum mozliwych zagrozen,
cechg polskich rozwigzan jest brak korelacji koncepcji ochrony intereséw panstwa
na morzu z planami rozwojowymi zaréwno poszczegélnych segmentéw systemu
bezpieczenstwa morskiego, jak i sfer gospodarki panstwa wykorzystujacych akwe-
ny morskie. Sztandarowym przykladem jest brak korelacji polityki energetycznej
panstwa z koncepcjami rozwoju Marynarki Wojennej i Morskiego Oddzialu Strazy
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Granicznej. Budowa terminalu gazowego wymaga przygotowania systemu ochrony
lub wrecz konwojowania zbiornikowcéw w sytuacji kryzysogennej. Odnoszac sie
do potencjalnych zagrozen pozamilitarnych, wskaza¢ nalezy niedostosowanie do
zagrozenia w postaci katastrofalnego rozlewu olejowego. Polska, bedac panstwem
o duzym poziomie zagrozenia, nie zbudowata w pelni skorelowanego ze sobg systemu
przeciwdzialania zagrozeniom ekologicznym (system monitoringu skazen, prawne
regulacje dotyczace zasad transportu tadunkéw niebezpiecznych) i zagrozeniom
militarnym (niedostosowanie taktycznej charakterystyki okretow i uzbrojenia brze-
gowego Marynarki Wojennej RP do rodzajéw zagrozen i prawdopodobnych form
ataku oraz fiasko planéw modernizacyjnych tego rodzaju sil zbrojnych). Natomiast
jako stosunkowo dobry oceni¢ nalezy poziom przygotowania sit Strazy Granicznej
do zwalczania wybranych zagrozen pozamilitarnych (nielegalna imigracja, przemyt).
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THE BALTIC SEA REGION IN THE MARITIME STRATEGIES AND NATIO-

NAL SECURITY POLICIES OF ITS COUNTRIES. THE IMPLICATION FOR

MARITIME SECURITY OF POLAND

Abstract: The Baltic sea region is considered to be an area of political stability with rather small
probability of an armed conflict. However, this doesn’t mean that the economic and political rivalry
isn't creating particular dangers for the regional security, as is discussed by the author. Dangers arise
from the particular maritime policies of the countries involved. The counteractions against possible
dangers involve above all the politico-economical actions using the military sea power to guarantee
and protect the country’s interests. As it is stated in this article, such an approach toward the essence
of sea security should also determine the Poland’s conception of its sea interests. And based on that,
the organizational system and its functions should be applied to strengthen security of the Polish seas.
Keywords: Baltic sea, state security, socio-economical security, maritime policy
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