RECENZJE

WojciECH WEODARKIEWICZ (WAT)

Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej w latach 1918-1939.
Teoria i praktyka*

Odrodzona w listopadzie 1918 r. Rzeczpospolita stangta wobec wielu problemow,
w tym réwniez tych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Lata 1918-1921 to
gltéwnie wojny o utrzymanie niepodlegtosci i korzystny ksztalt terytorialny oraz
tworzenie systemu sojuszy, zasad pokojowej organizacji panstwa i zapewnienia
bezpieczenstwa. Polskie naczelne wladze panstwowe i wojskowe w 1922 r. przyjety
strategie bezpieczenstwa kraju, ktora okazala sie trafna mimo duzych zmian ze-
wnetrznych i wewnetrznych, zmienialy sie jedynie narzedzia, za pomoca ktorych
ja realizowano. W latach 1926-1935 r. starano si¢ opiera¢ podstawy bezpieczenstwa
na wlasnych sifach, gtéwnie na potencjale Wojska Polskiego i niezaleznej polityce
zagranicznej. W pozostatych okresach dwudziestolecia migedzywojennego liczono na
system bezpieczenstwa zbiorowego i w jeszcze wiekszym stopniu na wspotdziatanie
z sojusznikami: Francja i Rumunig, a od marca 1939 r. réwniez z Wielka Brytania,
jednak nadal za najwazniejszy element bezpieczenstwa narodowego uznawano
Wojsko Polskie.

Obecnie zauwazamy znaczne zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa
narodowego, m.in. poprzez jej obecno$¢ w mediach i popularnos¢ wérdd ubiegaja-
cych si¢ o podjecie studiow na tym kierunku. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom
Lech Wyszczelski i Malgorzata Wisniewska przygotowali pionierska publikacje
o bezpieczenstwie narodowym Polski w latach 1918-1939. Profesor dr hab. Lech
Wyszczelski jest znanym badaczem historii wojskowosci polskiej i powszechnej okre-
su miedzywojennego, autorem ogélem 435 publikacji, w tym 31 ksigzek wydanych
przez krajowe oficyny wydawnicze oraz kilkuset artykuléw naukowych, a jego do-
robek w zakresie ksztalcenia obejmuje wypromowanie 15 doktoréw historii i ponad
150 magistréw!. Doktor Malgorzata Wisniewska opublikowata kilkadziesigt publi-
kacji z obszaru historii wychowania obronnego, historii wychowania, historii woj-
skowosci oraz bezpieczenstwa Polski. Autorzy publikacji s pracownikami Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.

*  Malgorzata Wiéniewska, Lech Wyszczelski, Bezpieczeristwo narodowe Polski w latach 1918-1939.
Teoria i praktyka, Torun 2009.

1 Szerzej: Historia wojskowosci XX wieku. Ksigga pamigtkowa z okazji 50-lecia pracy zawodowej prof.
dr. hab. Lecha Wyszczelskiego, red. nauk. A. Nieweglowska, M. Wisniewska, Siedlce 2010, s. 11-16.
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Lech Wyszczelski i Malgorzata Wisniewska zauwazyli, Ze problematyka bez-
pieczenstwa narodowego Polski w latach 1918-1939 do dzi$ nie doczekala si¢
opracowania monograficznego; powstawaly tylko prace o elementach wchodzacych
w zakres bezpieczenstwa narodowego, najwigcej o Wojsku Polskim, ale i one nie
rozpatrywaly armii Rzeczypospolitej w aspekcie roli, jaka odgrywata ona w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa polskiego, a uwaga badaczy najczeéciej skupiata si¢ na
sprawach organizacji, szkolenia czy tez uzbrojenia Wojska Polskiego. Problematyke
te badali: Eugeniusz Koztowski?, Andrzej Rzepniewski3, Piotr Stawecki?, Mieczystaw
Wrzosek® oraz Lech Wyszczelski®. Obok tego podejmowano problem wojskowych
stosunkow zagranicznych?’, ukazaty sie drukiem liczne prace o ogdlnych aspektach
polskiej polityki zagranicznej® oraz wspomnienia i pamigtniki jej tworcéw?®. Badacze
podejmowali rowniez temat zagrozen zewnetrznych Polski i ich ocen przez polskie
naczelne wladze wojskowe: ze strony Zwiazku Radzieckiego!? i Niemiec!! oraz edu-
kacji i przysposobienia obronnego w miedzywojennej Polsce!2.

Praca Lecha Wyszczelskiego i Malgorzaty Wisniewskiej przedstawia bezpieczen-
stwo narodowe Polski w latach 1918-1939 w dwdch aspektach: zatozen teoretycznych

2 E. Kozlowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Proby modernizacji i rozbudowy, Warszawa 1974.

3 A.Rzepniewski, Wojsko Polskie wobec perspektywy zagrozenia wojennego (13 maja 1935-31 sierpnia
1939 r.), Warszawa 1992.

4 P.Stawecki, Polityka wojskowa Polski w latach 1921-1926, Warszawa 1981; idem, Wojsko Marszatka
Jozefa Pitsudskiego 12 'V 1926 12 V 1935, Warszawa 2004; idem, Nastepcy komendanta. Wojsko
a polityka wewnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 1969.

5 M. Wrzosek, Wojny o granice Polski Odrodzonej 1918-1921, Warszawa 1992; idem, Wojsko Polskie
i operacje wojenne lat 1918-1921, Bialystok 1988.

6 Wojsko Pitsudskiego. Wojsko Polskie lat 1926-1935, Warszawa 2005; Wojsko Polskie w latach 1918-1921,
Warszawa 2006; Od demobilizacji do zamachu majowego. Wojsko Polskie w latach 1921-1926, Warszawa
2007; W obliczu wojny. Wojsko Polskie w latach 1935-1939, Warszawa 2008.

7 M. Leczyk, Polska i sgsiedzi 1921-1939, Bialystok 1997.

8 M.in.:J. Farys$, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, Warszawa 1981; M.K. Kaminski,
M.]. Zacharias, W cieniu zagrozenia. Polityka zagraniczna RP 1918-1939, Warszawa 1993; P. Lossow-
ski, Polska w Europie i na $wiecie 1918-1939, Warszawa 1990; Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1990; Historia dyplomacji polskiej, t. IV, 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995.

9 J.Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987; A. Skrzynski, Polska a pokéj, Warszawa 1923; Diariusz i teki
Jana Szembeka (1935-1945), t. I-IV, Londyn 1965-1972.

10 'W. Wlodarkiewicz, Przed 17 wrzesnia 1939 roku. Radzieckie zagrozenie Rzeczypospolitej w ocenach
polskich naczelnych wladz wojskowych 1921-1939, Warszawa 2002; Wrzesieri 1939. Radzieckie zagro-
Zenie Rzeczypospolitej w dokumentach, relacjach i wspomnieniach, wybor i oprac. W. Wlodarkiewicz,
Warszawa 2005.

11 A. Wozny, Niemieckie przygotowania do wojny z Polskg w ocenie polskich naczelnych wtadz wojsko-
wych w latach 1933-1939, Warszawa 2000; H. Cwiek, Zagrozenie bezpieczeristwa Polski ze strony
Republiki Weimarskiej. Na podstawie materiatéw Oddziatu Il Sztabu Generalnego (Gléwnego) Wojska
Polskiego, Czestochowa 2006.

12 L. Wyszczelski, Spoleczeristwo a obronnosé w Polsce (1918-1939), Torun 2007; M. Wisniewska,
Wychowanie obronne kobiet w Polsce w latach 1921-1939, Torun 2007.
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oraz praktycznej realizacji przez naczelne wladze panstwowe i wojskowe Rzeczypo-
spolitej. Problematyke bezpieczenstwa narodowego Polski ukazano réwniez przez
pryzmat inicjatyw zewnetrznych, w ktérych dominowata dyplomacja, oraz krajo-
wych, w tym szczegolna role Wojska Polskiego. Ponadto autorzy przeanalizowali
destabilizacyjng role mniejszosci narodowych, niepokojow spotecznych i przesilen
politycznych oraz role przysposobienia proobronnego spoleczenstwa.

Monografia powstata w oparciu o obszerne kwerendy archiwalne prowadzone
przez autoréw w placéwkach krajowych: Archiwum Akt Nowych, Centralnym Archi-
wum Wojskowym, Wojskowym Biurze Badan Historycznych i Centralnej Bibliotece
Wojskowej oraz Osrodku Przechowywania Zbioréw Historyczno-Dokumentacyj-
nych w Moskwie, obecnie bedacym czeécig Rosyjskiego Panstwowego Archiwum
Wojskowego. Obok zrodet archiwalnych w pracy wykorzystano bardzo liczne zrédta
drukowane, pamietniki i wspomnienia oraz opracowania zwarte i artykuly z polskich
czasopism naukowych. Obszerna bibliografia (s. 482-500) liczy az 19 stron.

Autorzy monografii przeanalizowali czesci skladowe bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej w latach 1918-1939, ktdére wydzielili w odr¢bnych rozdziatach.
Obszerng prace (513 s.) charakteryzuje uktad problemowo-chronologiczny tresci,
sklada sie ona ze wstgpu, dwunastu obszernych rozdzialéw - zarazem analiz inte-
gralnych skladnikow systemu bezpieczenstwa migdzywojennej Rzeczypospolitej,
zakonczenia, bibliografii oraz indeksu nazwisk i indeksu nazw geograficznych.

Rozdzial I nosi tytul Uwarunkowania geopolityczne i strategiczno-militarne
bezpieczeristwa Polski, stanowi obszerne wprowadzenie czytelnika w problematyke
bezpieczenstwa narodowego Polski lat 1918-1939 oraz ulatwia zrozumienie jego we-
wnetrznych i zewnetrznych determinantéw. W poczatkowej czegsci rozdziatu autorzy
monografii przypomnieli podstawowe etapy formowania panstwa polskiego w latach
1918-1921, stosunek mocarstw do polskiej niepodlegtosci oraz scharakteryzowali
walory obronne terytorium odrodzonego panstwa i jego granice. Nastepnie ukazali
polozenie polityczne Polski w latach 1921-1926, polska polityke bezpieczenstwa
wlatach 1926-1935 oraz 1935-1939. Polozenie geopolityczne i strategiczno-militar-
ne Rzeczypospolitej bylo bardzo niekorzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego, Polska jako obszar dziatan operacyjnych nadawata si¢ do rozwijania
duzych mas wojska i prowadzenia wielkich operacji zaczepnych, brak natural-
nych przeszkod terenowych powodowal dodatkowe trudnosci dla strony polskie;j.
Niekorzystne bylo tez potozenie Rzeczypospolitej miedzy Niemcami i Zwigzkiem
Radzieckim, panstwami wykazujacymi sktonnosci do ekspansji terytorialnej oraz
negujacymi potrzebe istnienia niepodleglej Polski, co je zblizalo i zachecalo do
wieloplaszczyznowej wspdtpracy. Rozpatrujac dwezesne potozenie polityczne Rze-
czypospolitej, autorzy monografii dostrzegli takze brak stabilnego sojusznika, poza
latami 1921-1926, gdy role te spelniata Francja. W okresie miedzywojennym Wojsko
Polskie byto liczne, ale jego potencjal z powodu zacofania technicznego prezentowat
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sie skromnie, dlatego nie bylo ono w stanie samodzielnie i skutecznie prowadzi¢
wojny z potencjalnymi agresorami.

Szczegdlnie interesujace s3 ustalenia autoréw dotyczace poltozenia geopolitycz-
nego i strategicznego Polski po marcu 1939 r., w realiach przygotowan Niemiec do
agresji na Polske, zblizenia niemiecko-radzieckiego i uchylania si¢ zachodnich sojusz-
nikéw Rzeczypospolitej od wypelnienia zobowigzan wobec Polski oraz niedostatkéw
polskiego potencjalu obronnego. W podsumowaniu rozdziatu Lech Wyszczelski
i M. Wisniewska zauwazaja, ze w 1939 r. Polska zostala otoczona przez dwdch agre-
soréw, byta pozbawiona realnej pomocy militarnej i autentycznych sojusznikéw,
dysponowata potencjalem wojennym zdecydowanie odbiegajacym od mozliwosci
agresorow oraz znalazla si¢ w bardzo niekorzystnym potozeniu geopolitycznym i stra-
tegiczno-militarnym, co catkowicie przesadzalo o wyniku zblizajacej sie wojny.

Wizje bezpieczeristwa europejskiego i miejsce w nich Polski w dorobku mysli
politycznej i wojskowej to tytul kolejnego rozdziatu, w ktérym autorzy ukazali
m.in. endecka mysl polityczng w zakresie bezpieczenstwa Polski oraz my$l obo-
zu politycznego J. Pilsudskiego, PPS, PSL ,Piast” i PSL ,Wyzwolenie”, nast¢pnie
Stronnictwa Ludowego. Na tym tle przeanalizowali polska mys$l wojskowa i jej
wklad w zapewnienie bezpieczenstwa kraju, w tym koncepcje ,,Nardd pod bronig”
oraz wychowawcza role Wojska Polskiego. Nastepnie obszernie ukazali oryginalne
i realne koncepcje gen. dyw. Wladystawa Sikorskiego!3, dotyczace przysztej wojny
i jej charakteru oraz pptk dypl. Stefana Mossoral4, ktéry rowniez posiadal znaczny
dorobek w zakresie przewidywania charakteru przyszlej wojny.

Liga Narodow i jej rola gwaranta bezpieczeristwa powszechnego zostaly wnikliwie
przeanalizowane przez L. Wyszczelskiego i M. Wisniewska w rozdziale III. W jego
poczatkowym fragmencie Autorzy pracy ukazali geneze Ligi Narodow, cel jej powo-
tania, zdefiniowany w Pakcie Ligi Narodéw, a na tym tle aktywno$¢ i role Rzeczy-
pospolitej w tej organizacji do kryzysu pomonachijskiego i przerwania wspdtpracy
Polski z Liga. W tej cze$ci monografii Autorzy stwierdzaja, z czym nalezy sie zgodzic,
ze Liga Narodow nie spelnita oczekiwan jej tworcow w zakresie stworzenia systemu
bezpieczenstwa powszechnego i narodowego poszczegélnych panstw, w tym Polski,
ktora poza krétkim okresem nie oceniala jej jako waznego sktadnika gwarancji
swojego narodowego bezpieczenstwa.

Stanowisko Polski wobec Ligi Narodéw, zdaniem Autoréw monografii, nie byto
jednorodne, ale na 0gdt sceptyczne. Aktywno$¢ Rzeczypospolitej wobec tej organiza-
cji najwigksza byta w okresie sprawowania kierownictwa resortu spraw zagranicznych
przez Aleksandra Skrzynskiego oraz Augusta Zaleskiego. Polska wniosta takze swoj

13 'W. Sikorski, Przyszla wojna, jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagadnienia obrony
kraju, Warszawa 1934, wyd. IT Warszawa 1984, wyd. III Krakéw 2010.

14 S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1938, wyd. II, Warszawa
1986.
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udzial w koncepcje rozbrojeniowe przez wysuniecie planu rozbrojenia moralnego.
W rokowaniach w sprawie koncepcji form bezpieczenistwa Polska brafa aktywny
udzial: byt to udzial autorski, jak w przypadku idei utworzenia Zwiazku Baltyckiego,
czy tzw. koncepcji Migdzymorza. Dyplomacja polska akceptowata wiele pomystow
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa zbiorowego, ale sceptycznie nastawiona byta do
idei rozbrojeniowych. Uwazala te drugie jako mogace doprowadzi¢ do zmniejszenia
jej narodowej sily zbrojnej i potencjalu wojennego przy jednoczesnym dozbrojeniu
Niemiec. Jako sprawe szczegélnie niebezpieczng Polska oceniala koncepcje asyme-
trycznego traktowania bezpieczenstwa granic Niemiec (uklad w Locarno) oraz wizje
hegemonii wielkich mocarstw w Europie (pakt czterech), traktujac je jako obnazajace
poziom bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite;j.

Rozdzial IV nosi tytul Koncepcje bezpieczeristwa powszechnego, regionalnego
i narodowego. Wyklad w tej czgsci publikacji ma charakter chronologiczny i zawiera
przeglad zgtaszanych inicjatyw, ktérych celem byla poprawa stanu bezpieczenstwa
w jego wszystkich obszarach. Ukazano w nim (w zarysie) polska koncepcje utworze-
nia pod przywddztwem Rzeczypospolitej federacji niepodlegtych panstw, powstalych
w konsekwencji rozpadu carskiej Rosji, ktérej celem miato by¢ zapewnienie wigkszego
poziomu bezpieczenistwa zewnetrznego czlonkéw federacji, a nastepnie powolania
Zwigzku Baltyckiego. Dodajmy, ze obie inicjatywy zakonczyly si¢ fiaskiem. W dalszej
czesci rozdziatu Autorzy przeanalizowali problematyke inicjatyw zmierzajacych do
ograniczenia zbrojen ladowych, morskich i lotniczych, m.in. w trakcie Konferencji
Rozbrojeniowej w Moskwie w grudniu 1922 r., inicjatywy Ligi Narod6w z tego zakresu,
w tym przyjecie 2 pazdziernika 1924 r. Protokotu Genewskiego, ktory przewidywal po-
kojowe rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych przy pomocy arbitrazu, definiowat
agresora i postulowat ograniczenie zbrojen oraz inne inicjatywy, w tym pakt Brian-
da-Kellogga czy prace Komisji Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowe;.

Z inicjatyw lat trzydziestych w rozdziale ukazano projekt Paktu Wschodniego,
polskie stanowisko wobec tej idei i przyczyny jej niepowodzenia; polska inicjatywe
utworzenia nowego regionalnego bloku panstw w Europie - Miedzymorza, uktad
monachijski jako pomyst powstrzymania wybuchu wojny kosztem Czechostowacji
oraz ostatnig pokojows inicjatywe — koncepcje utworzenia po marcu 1939 r. nowego
systemu europejskiego bezpieczenstwa z udzialem Francji i Wielkiej Brytanii oraz
ZSRR, Polski i Rumunii, réwniez z wielu powoddw zakonczong niepowodzeniem.
Rozdzial koniczy si¢ pesymistycznym, ale trafnym stwierdzeniem Autoréw mono-
grafii, ze koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego w Europie przez Lige
Narodoéw, nastepnie przez uklady regionalne i bilateralne, zakonczyta si¢ catkowitym
niepowodzeniem i nie zapobiegta wybuchowi II wojny $wiatowe;.

Glowne zatozenia polskiej polityki zagranicznej zostaly interesujaco i kompetentnie
przeanalizowane przez Lecha Wyszczelskiego i Malgorzate Wisniewska w rozdzia-
le V. Ukazano w nim m.in. aktywnos¢ polskiej polityki zagranicznej w dazeniach do
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uzyskania korzystnego ksztaltu terytorialnego kraju (gtéwnie w latach 1918-1921),
w tym na paryskiej konferencji pokojowej, stosunek polskiej dyplomacji do préb
odbudowy ,biatej” Rosji oraz stosunki dyplomatyczne Rzeczypospolitej z sasiada-
mi i innymi krajami. Polska polityka zagraniczna w okresie miedzywojennym, jak
zauwazajg Autorzy monografii, odnosita sukcesy oraz porazki, jednak tych drugich
bylo wiecej. W latach 1921-1926 dyplomacja polska dazyla do stworzenia zabez-
pieczen traktatowych bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej przez uktady
polityczne i wojskowe z Francja i Rumunig. W latach 1926-1935 Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej podjelo probe realizacji polityki rownych odlegtosci
w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim i Niemcami, jednocze$nie ostabieniu ulegly
relacje Polski z Francja oraz nie poprawiono stosunkéw z Wielkg Brytanig. Ostatecz-
nie proba prowadzenia przez Polske niezaleznej polityki zagranicznej zakonczyla sie
niepowodzeniem. W latach 1935-1939 najwazniejszym zadaniem polskiej polityki
zagranicznej byto poszukiwanie sojusznikéw w warunkach gwattownego wzrostu za-
grozenia wojennego. W calym analizowanym okresie (1918-1939) nie udato sie polskiej
dyplomacji w znaczacy sposob poprawic stanu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa
- ostatecznie we wrze$niu 1939 r. Polska pozostata osamotniona militarnie, jedynie
ze stabym wsparciem politycznym jej zachodnich sojusznikéw. Jednak w ocenach
przyczyn tego stanu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej nalezy, zdaniem Autoréw pracy,
uwzglednic fakt, ze efektywno$¢ prowadzonej polityki zagranicznej zalezata nie tylko od
strony polskiej, ale w znacznie wigkszym stopniu od gléwnych mocarstw europejskich
oraz obu wielkich sasiadéw — potencjalnych przeciwnikéw, a wymienione czynniki
zewnetrzne powaznie ograniczaly skuteczno$¢ polskiej polityki zagraniczne;.
Rozdzial VI pt. Zalozenia strategii bezpieczeristwa paristwa i ocena zagrozenia
zewnetrznego w opinii kierownictwa politycznego i wojskowego Polski dzieli si¢ na dwa
okresy: lata wojen i polskich zabiegéw dyplomatycznych o ksztalt granic panstwowych
Rzeczypospolitej oraz okres 18 lat pokojowego funkcjonowania panstwa od 18 marca
1921 r.do 31 sierpnia 1939 . 19 stycznia 1922 r. na tajnym posiedzeniu Rady Ministréw
Rzeczypospolitej okreslono strategie bezpieczenstwa panstwa — jako gtéwny cel przy-
jeto zalozenie obrony stanu posiadania oraz niepodejmowania jakichkolwiek dziatan
zaczepnych wobec sgsiadéw i innych panstw. Filarami polskiego bezpieczenstwa miaty
by¢ traktaty wersalski i ryski oraz aktywnos¢ w zakresie utrzymania globalnego pokoju
przez Lige Narodéw. W dalszej czesci rozdziatu Autorzy monografii przeanalizowali
oceny polskich naczelnych wladz panstwowych i wojskowych zagrozen zewnetrznych
Rzeczypospolitej do 1939 r., gtdwnie zagrozenia ze strony wielkich sgsiadéw - poten-
cjalnych przeciwnikéw: ZSRR i Niemiec. W tym obszarze kierownictwo polityczne
i wojskowe Polski popelnito szereg bledéw, gtéwnie po 1935 r., a zwlaszcza w 1939 r.,
kiedy nie rozpoznano prawdziwego charakteru ukladu Ribbentrop—Mototow i gwal-
townego wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa Polski przez tajny sojusz obu sasiadow.
Ztego zakresu, z uwagi na obszerng obecnos¢ tego problemu w najnowszych badaniach,
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Autorzy podali jedynie najwazniejsze informacje i przeanalizowali ich wplyw na bez-
pieczenstwo Rzeczypospolitej!>.

Sojusze polityczne i konwencje militarne Lech Wyszczelski i Malgorzata Wis-
niewska przeanalizowali w rozdziale VII pracy. Ukazano w nim porozumienia czasu
wojny: tajne porozumienie polsko-fotewskie w spawie wspoéldziatania militarnego
w dzialaniach w potudniowej Lotwie z 30 grudnia 1919 r., umowe polityczna i kon-
wengcje militarng z Ukraing z kwietnia 1920 r. oraz porozumienia zawarte juz w okresie
pokoju: sojusze z Francja: uklad polityczny z 19 lutego 1921 r. i konwencje wojskowa
z 21 lutego oraz umowe polityczng i tajna konwencje wojskowa z Rumunia, podpi-
sang 3 marca 1921 r. Jak zauwazaja Autorzy recenzowanej monografii, sojusze Polski
z Francja i Rumunig byly liczacy sie asekuracja bezpieczenstwa Rzeczypospolitej na
wypadek wojny z Niemcami (sojusz z Francja) lub ze Zwigzkiem Radzieckim (sojusz
zRumunig). Fiasko brytyjsko-francusko-radzieckich rozmoéw sztabowych w Moskwie
oraz podpisanie paktu Ribbentrop—Mototow skfonilo Wielka Brytani¢ do podpisania
z Polska 25 sierpnia 1939 r. ukladu politycznego, zawierajacego zobowigzanie sygna-
tariuszy do udzielenia drugiej stronie wszelkiej mozliwej pomocy i poparcia. Przebieg
wydarzen kampanii polskiej 1939 r. wykazal, ze sojusznicy Polski nie wywigzali sie
ze swoich zobowigzan, lub tez uczynili to tylko formalnie, bez skutkéw militarnych,
co spowodowalo samotna walke Polski przeciwko podwdjnej agresji, przy catkowi-
tej biernosci militarnej zachodnich sojusznikéw, a w konsekwencji kleske wojenng
Rzeczypospolitej oraz okupacje jej terytorium. Rumunia okazala si¢ sojusznikiem
iluzorycznym i wiarofomnym, poniewaz nie udzielifa Polsce pomocy po rozpoczgciu
agresji ZSRR i internowala kierownictwo polityczne Rzeczypospolitej, uniemozliwiajac
jego dalsza ewakuacje przez swoje terytorium do Frangji.

Bardzo interesujacy jest rozdzial VIII pt. Poziom i stan bezpieczeristwa wewnetrz-
nego. Mozna zauwazy¢, ze stan bezpieczenstwa wewnetrznego wywieral powazny
wplyw na pozycj¢ migedzynarodows i bezpieczenistwo narodowe mi¢dzywojennej
Rzeczypospolitej. Do czynnikéw destabilizujacych poziom bezpieczenstwa we-
wnetrznego Polski Autorzy zaliczyli: zamach majowy 1926 r., niepokoje spoleczne,
najwiekszymi z nich byly wypadki krakowskie 1923 r. i strajk chtopski 1937 r., oraz
ich skutki; dezintegracyjna postawe czesci mniejszosci narodowych i niestabilng
sytuacje w wojewddztwach wschodnich i poludniowo-wschodnich kraju, na obsza-
rach zamieszkanych przez Bialorusinéw do 1924 r., przez Ukraincéw w latach trzy-
dziestych (gléwnie akcje terrorystyczne) i Niemcow od jesieni 1938 r. oraz stosunek
rzadu do opozycji — Centrolew, sprawa brzeska 1930 r., rola Miejsca Odosobnienia
(obozu) w Berezie Kartuskiej. Polskie naczelne wtadze panistwowe po 1926 r. pre-
ferowaly sifowe rozwigzywanie problemoéw, co powodowalo represje i liczne ofiary,

15 Zob. M. Kornat, Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop-Mototow. Problem zblizenia niemiecko-
-sowieckiego w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.
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natomiast nie likwidowalo przyczyn wystapien i protestow oraz czgsto prowadzilo
do ich zaostrzenia. Polskie naczelne wladze panstwowe nie osiagnety kompromisu
w relacjach z mniejszosciami narodowymi, stanowigcymi ok. 1/3 obywateli pan-
stwa, co dodatkowo obnizalo poziom bezpieczenstwa narodowego, ten sam skutek
przyniosta nadmierna tolerancja wobec mniejszo$ci niemieckiej, a w konsekwencji
liczne akty dywersji w kampanii polskiej 1939 roku.

Miejsce Wojska Polskiego w systemie bezpieczeristwa paristwa obszernie i bar-
dzo interesujgco poznawczo Autorzy zaprezentowali w IX rozdziale recenzowanej
monografii. Temat ten nalezy do czgsto i kompetentnie przeanalizowanych przez
kilka pokolen polskich historykow krajowych i emigracyjnych, ale w recenzowanej
publikacji prof. Wyszczelski i dr Wisniewska ukazali go z zupelnie innej pozycji
i przedstawili oryginalne i interesujace ujecie, stusznie podkreslajac, ze w strategii
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej w analizowanym okresie polskie naczelne wladze
panstwowe wyznaczyly Wojsku Polskiemu szczegdlnie wazne miejsce: w calym
okresie miedzywojennym uwazaly je za najwazniejszy komponent bezpieczenstwa
narodowego. Zadanie to armia skutecznie realizowala w czasie pokoju, natomiast
podczas wojny nie spetnita poktadanych oczekiwan - charakteryzowata si¢ wysoki-
mi stanami liczebnymi, znajdujac sie¢ w czotéwce europejskiej, ale za to jej poziom
techniczny byl niski, co w znaczacy sposéb obnizato faktyczny potencjat wojenny
Polski, mimo rozpoczecia realizacji w drugiej polowie lat trzydziestych szescioletnie-
go kosztownego i ambitnego planu modernizacji i rozbudowy Wojska Polskiego!®.
Bledem kierownictwa panstwa byta nadmierna ufno$¢ w mozliwosci wlasnej armii
oraz podjety zbyt pdzno i w ograniczonym zakresie proces jej unowoczesnienia
i powiekszenia. Potencjal bojowy Wojska Polskiego po mobilizacji, mimo znacznej
liczebnosci, z uwagi na stan i jako$¢ uzbrojenia nie byl poréwnywalny z niemieckim,
a tym bardziej z niemieckim i radzieckim facznie. Z tych powodéw polski potencjat
militarny w 1939 r. daleko odbiegal od mozliwosci agresoréw i to nawet rozpatry-
wanych pojedynczo, polozenie militarne Rzeczypospolitej dodatkowo pogorszyla
militarna bezczynno$¢ jej sojusznikow.

Rozdziat X Doktryna wojenna i zachodzgce w niej zmiany koncentruje si¢ na
analizie polskiej doktryny wojennej w latach 1918-1939. Autorzy podkreslaja, ze byla
ona bardzo zachowawcza, przewidujaca charakter przyszlej wojny oparty gléwnie
na doswiadczeniach wojny polsko-rosyjskiej lat 1919-1920 r. Polska doktryna wo-
jenna preferowata manewr i szybko$¢ dziatan, co bylo stuszne, jednak mato realne
przy stosowanej powszechnie w armii archaicznej trakcji konnej. Dodatkowo nie
uwzgledniala ona w nalezytym stopniu materialowych wymogdéw przysztej wojny, nie
dostrzegala, gtéwnie z uwagi na niewielkie mozliwosci ekonomiczne, zmian w tech-
nicznym wyposazeniu wojsk potencjalnych przeciwnikéw oraz w ich doktrynach

16 Szerzej: E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Proby modernizacji i rozbudowy, Warszawa 1974.
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wojennych. W niewielkim stopniu kierownictwo Wojska Polskiego uwzglednilo do-
robek §wiatowej, a nawet rodzimej mysli wojskowej, co bylo przyczyna dodatkowego
zmniejszenia mozliwosci bojowych wlasnej armii w poréwnaniu z sitami zbrojnymi
gléwnych panstw Europy - sojusznikéw oraz potencjalnych przeciwnikéw.

Plany wojny z potencjalnymi agresorami zostaly podjete w rozdziale XI. Na mozli-
wosci bojowe Wojska Polskiego, obok wczes$niej wymienionych czynnikéw, wptywato
réwniez planowanie wojenne, jednak w tym zakresie odnotowano bardzo wiele
zaniedban. W latach 1921-1926 nie opracowano nie tylko ogdlnego planu wojny,
ale nawet planéw wojny z potencjalnymi przeciwnikami, natomiast na biezaco przy-
gotowywano plany mobilizacyjne. W nastepnym okresie polskiej wojskowosci (lata
1926-1935) nastapil niemal catkowity zanik planowania wojennego. Po 1935 r.
marszatek Edward Smigly-Rydz, ktory stanal na czele polskich naczelnych wladz
wojskowych, uznal, iz istnieje mozliwo$¢ przygotowania tylko jednego planu
wojny — poniewaz zagrozenie radzieckie oceniano jako realniejsze!”, przystgpiono
do opracowywania planu operacyjnego ,Wschod” na wypadek agresji Zwigzku
Radzieckiego na Polske, prace na planem zakonczono w lutym 1939 r. w zupelnie
zmienionej sytuacji politycznej i militarnej Rzeczypospolitej i gwattownego wzrostu
zagrozenia wojennego ze strony III Rzeszy Adolfa Hitlera. Przygotowanie planu
wojny z Niemcami (planu operacyjnego ,,Zachod”) rozpoczeto dopiero w marcu
1939 r., pracowano w pos$piechu i w warunkach duzych zmian w koncepcji prowa-
dzenia wojny, co spowodowalo przygotowanie planu obejmujacego jedynie pierwszy
etap przyszlej wojny, co dodatkowo negatywne wptyneto na skuteczno$¢ polskich
dziatan obronnych w kampanii polskiej 1939 roku. Osiggni¢ciem w planowaniu
wojennym bylo natomiast przygotowanie nowatorskiego planu mobilizacyjnego ,W”,
umozliwiajacego m.in. prowadzenie mobilizacji alarmowej % polskiego potencjatu
militarnego.

Ostatni rozdziat (XII) zostal zatytulowany przez L. Wyszczelskiego i M. Wisniew-
ska Edukacja i przygotowanie proobronne spoleczeristwa. Autorzy zauwazyli w nim, ze
w warunkach przysztej wojny powszechnej, a nawet totalnej, istotne bylo uczestnictwo
w walce calego spoteczenstwa, stad waga, jaka przywigzywano w miedzywojennej
Polsce do przysposobienia i edukacji proobronnej spoteczenstwa. W tym zakresie
uczyniono wiele i to nie tylko w przygotowaniu praktycznym, ale réwniez moralnym,
co zaowocowalo niemal powszechng konsolidacjg obywateli Rzeczypospolitej i wola
wspierania przez spoleczenistwo armii w dzialaniach wojennych 1939 roku. Bledem
wiadz panstwowych i wojskowych byto zdaniem Autoréw pracy nieprzygotowanie psy-
chicznie spoteczenstwa na ewentualno$¢ kleski i koniecznos¢ dalszego funkcjonowania

17 'W. Wlodarkiewicz, Przed 17 wrzesnia..., s. 191-252; idem, Bezpieczetistwo zewnegtrzne Polski w 1939 1.
w ocenach ataszatu wojskowego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie, w: Dzieje Wojsko
Edukacja. Ksiega jubileuszowa profesora Henryka Hermanna w 70. rocznice urodzin, red. nauk.
M. Bednarzak-Libera, J. Gmitruk, Warszawa-Siedlce 2010, s. 175-189.

329



Recenzje

w warunkach utraty niepodlegtosci, co wywotalo po zakonczeniu dziatan wojennych
w Polsce w 1939 r. powszechna krytyke polskich naczelnych wladz panstwowych i woj-
skowych za nieskutecznos$¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, co
w czesci wynikalo z popelnionych przez nie bledow, ale w jeszcze w wiekszym stopniu
z dwezesnych realiow politycznych, militarnych i ekonomicznych - samotnej wojny,
zamiast koalicyjnej z dwoma przeciwnikami, zamiast z jednym.

W zakoniczeniu monografii Autorzy podkreslili, ze bezpieczenstwo narodowe
Polski w latach 1918-1939 bylo traktowane priorytetowo przez kierownictwo po-
lityczne i wojskowe oraz przez spoleczenstwo Rzeczypospolitej. Polskie naczelne
wladze panstwowe i wojskowe staraly sie czyni¢ wiele dla jego pelnego zapewnienia,
jednak nie zawsze byly to proby udane. Wine za to cz¢$ciowo ponosito kierownic-
two polityczne i wojskowe Rzeczypospolitej, ale rdwniez niekorzystne polozenie
geopolityczne i strategiczno-militarne, agresywna postawa Niemiec i ZSRR oraz
brak wsparcia militarnego przez mocarstwa zachodnie, ktére w sposob utajniony
wycofaly si¢ z zobowigzan sojuszniczych wobec Polski — zdecydowaly o nieudzielaniu
efektywnej pomocy militarnej w wojnie z Niemcami, co z gory przesadzato o wyniku
tej konfrontacji oraz utatwilo i przyspieszyto podjecie decyzji przez kierownictwo
polityczne Zwigzku Radzieckiego o rozpoczeciu agresji na Rzeczpospolita.

Ujecie problematyki bezpieczenstwa narodowego polski w recenzowanej publi-
kacji zostalo dobrze dostosowane do oczekiwan Czytelnika. Autorzy interesujaco
ikompetentnie przeanalizowali elementy sktadowe polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego w latach 1918-1939, jego zalozenia teoretyczne oraz formy praktycznej
realizacji. Zalozenia strategii bezpieczenstwa Polski, przyjete przez rzad w 1922 r.,
a obejmujace utrzymanie terytorialnego status quo w Europie przy pomocy traktatu
wersalskiego i ryskiego, Ligi Narodéw oraz uktadéw bilateralnych, ocenili pozytyw-
nie. Realizacja tych zalozen byla jednak zréznicowana w poszczegdlnych okresach
lat 1918-1939. Skltadowg bezpieczenstwa narodowego byl poziom bezpieczenstwa
wewnetrznego, z czym byly problemy, zwlaszcza w wojewddztwach wschodnich,
licznie zamieszkalych przez mniejszosci narodowe.

Lech Wyszczelski i Matgorzata Wisniewska wykazali w omawianej monografii,
ze polozenie geopolityczne i strategiczno-militarne miedzywojennej Polski byto
niekorzystne, dostrzegli brak stabilnego sojusznika, poza latami 1921-1926, oraz to,
ze obowigzujgca doktryna wojenna w niewielkim stopniu uwzgledniata zmiany na
przyszlym polu walki, co wraz z systemem niepewnych sojuszy pogarszato potoze-
nie Polski. W dorobku polskiej mysli wojskowej, rozpatrujacej warianty i charakter
ewentualnej wojny, najwiekszymi osiggnieciami byty dokonania teoretyczne gen.
Wtadystawa Sikorskiego, praca jego autorstwa Przyszta wojna... byla znana i spo-
pularyzowana poza granicami kraju, a w Polsce celowo marginalizowana.

Wsrod elementéw wchodzacych w system bezpieczenstwa narodowego
wazne miejsce, zdaniem Autoréw pracy, wyznaczono polityce zagranicznej. Dla
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bezpieczenstwa narodowego Polski istotne znaczenie mialo pozyskanie sojusznikow
na ewentualno$¢ stawienia czola agresji, bowiem jej potencjal gospodarczy i wojenny
byt zdecydowanie mniejszy od prawdopodobnych przeciwnikéw: Zwigzku Radziec-
kiego i Niemiec. Liga Narodéw miala by¢ gwarantem bezpieczenstwa powszechnego,
jej staboscig byt brak skutecznych instrumentéw wymuszajacych respektowanie
podjetych decyzji, zwlaszcza sitowej ich egzekucji. Sankcje gospodarcze, jakie Liga
Narodéw mogla nakladac na agresora, nie byty skuteczne, tym samym autorytet Ligi
jako gwaranta bezpieczenstwa zbiorowego systematycznie malal.

Recenzowana praca autorstwa L. Wyszczelskiego i M. Wisniewskiej charakte-
ryzuje sie¢ wysokimi walorami merytorycznymi, stanowi pionierskie ujecie zapre-
zentowanej w niej tematyki oraz istotng pomoc dydaktyczng w procesie ksztalcenia
studentéw na kierunku bezpieczenistwo narodowe w uczeniach wyzszych. Monografia
dotyczy przeszlosci, ale jak zauwazaja Autorzy, jej znajomos¢ moze by¢ przydatna
wspolczesnie, gdyz w latach 1918-1939 wystepowalto wiele zjawisk i wydarzen
o ponadczasowym oraz uniwersalnym charakterze. Dlatego dobrze jest je poznac
i uwzglednia¢ przy okreslaniu wspdlczesnych standardéw bezpieczenstwa narodo-
wego Polski. Duzym ulatwieniem dla Czytelnika monografii jest indeks nazwisk
oraz indeks nazw geograficznych.
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