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Abstrakt. Panistwo polskie poprzez system organéw, wraz z przypisanymi im kompetencjami oraz wzajemnymi
powigzaniami, ustanowito system bezpieczenstwa narodowego, a w jego ramach podsystem operacyjny
systemu wykonawczego. System 6w to sity i Srodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, pozostajace w dyspozycji organéw kierowania bezpieczerstwem. Elemen-
tem obu systemodw sa Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej, w ktdorych od 2017 roku funkcjonujg Wojska
Obrony Terytorialnej. Z misji, celéw i funkcji paristwa w obszarze bezpieczenstwa, ktérego sktadnikiem jest
bezpieczenstwo ekologiczne, wytaniajg sie zadania dla podsystemu operacyjnego. Jaki jest wiec stan teorii
i praktyki funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa ekologicznego? Czy
Wojska Obrony Terytorialnej, biorac pod uwage przypisane im atrybuty, stanowia element podsystemu
operacyjnego Panstwa? Jaki model funkcjonowania Wojska Obrony Terytorialnej zapewni optymalne
funkcjonowanie Sit Zbrojnych i pafnstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego? Niewatpliwie Wojska
Obrony Terytorialnej, zwazywszy na role w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosciom lokalnym, s
elementem podsystemu operacyjnego systemu bezpieczenstwa narodowego. Elementem, jak sie wydaje
w obecnym $rodowisku bezpieczenstwa i zasobdw panstwa, niezbednym. Jednak sam fakt ich istnienia
nie gwarantuje realizacji ciazacych na nich obowigzkéw. Do obszaréw wymagajqcych przebudowy autor
zalicza migdzy innymi obszar zadaniowy i kompetencyjny. Uznano, ze Swiadomos¢, wiedza i do$wiadczenie
uczestnikow procesu decyzyjnego, powinna odpowiadac misji stawianej Wojskom Obrony Terytorialnej.
Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, bezpieczenstwo ekologiczne, Zgrupowanie Zadaniowe,
Stuzbowy Rejon Odpowiedzialnosci

Abstract. The Polish state, through the system of organs, together with the assigned competences and
interrelationships, established the national security system, and within it, the operating subsystem of
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the executive system. This system consists of forces and resources provided for the implementation of
statutory tasks in the field of security, remaining at the disposal of the safety control authorities. An
element of both systems is the Armed Forces of the Republic of Poland, in which the Territorial Defense
Forces have operated since 2017. Tasks for the operating subsystem emerge from the mission, goals and
functions of the state in the area of security, the component of which is ecological safety. So, what is the
state of the theory and practice of the operation of the Territorial Defense Forces in the ecological safety
system? Are the Territorial Defense Forces, taking into account the attributes assigned to them, an element
of the operational subsystem of the State? What model of operation of the Territorial Defense Forces
will ensure the optimal functioning of the Armed Forces and the state in the area of ecological security?
Undoubtedly, the Territorial Defense Forces, given their role in ensuring security for local communities,
are an element of the operating subsystem of the national security system. An element, as it seems, in
the current security environment and state resources, indispensable. However, the mere fact of their
existence does not guarantee the fulfillment of their obligations. The areas requiring redevelopment
include, among others, the task and competence area. It was decided that the awareness, knowledge
and experience of the participants of the decision-making process should correspond to the mission set
for the Territorial Defense Forces.

Keywords: Territorial Defense Forces, ecological security, Service Area of Responsibility, Task Force

Wprowadzenie

Przyjmujac, ze bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka
i panistwa, odznaczajacy si¢ brakiem ryzyka utraty podstawowych wartosci, oraz,
ze (...) nadrzednos¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest do$¢ szczegdlna,
gdyz bezpieczenstwo jest wartoscia, ktorej osigganie stanowi powinno$¢ elementarna,
stojaca ponad réznorakimi spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi i kultowymi
przejawami aktywnosci spotecznej (Kitler 2013, s. 18), wszystkie elementy organiza-
cyjne wladzy publicznej oraz samo spoteczenstwo, jako jego podstawowy element,
musza podejmowac wszelkie dzialania majace na celu zagwarantowanie tego bez-
pieczenstwa. Jednym z dzialan, zdaniem autora fundamentalnym, gwarantujacych
biologiczne przetrwanie cztowieka, s te dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego
i nierozerwalnie z nim zwigzanego bezpieczenstwa powszechnego.

Panstwo powinno dysponowa¢ na tyle silnymi (efektywnymi) instrumentami,
aby moglo gwarantowa¢ optymalng lub co najmniej dostatecznag realizacje funkcji
ochronnej. Paiistwo poprzez system organdw, wraz z przypisanymi im kompeten-
cjami oraz wzajemnymi powigzaniami pomiedzy jego poszczegélnymi elemen-
tami, stanowi system bezpieczenstwa narodowego. Jego skladows jest podsystem
operacyjny systemu wykonawczego. System Ow to sily i $rodki przewidziane do
realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, pozostajace
w dyspozycji organow kierowania bezpieczenstwem. Elementem obu systemow, sa
Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej w ramach, ktérych od 2017 roku funkcjonuja
Wojska Obrony Terytorialne;j.

Z misji, celéw i funkcji panstwa w obszarze bezpieczenstwa, ktérego skladnikiem
jest bezpieczenstwo ekologiczne, wylaniajg si¢ zadania dla podsystemu operacyjnego.
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Z wyzej scharakteryzowanej sytuacji wylania si¢ problem, ktory przybiera forme
pytan, a mianowicie: Jaki jest stan teorii i praktyki funkcjonowania Wojsk Obrony
Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa ekologicznego? Czy Wojska Obrony Tery-
torialnej, biorgc pod uwage przypisane im zadania, stanowia element podsystemu
operacyjnego panstwa? Jaki model funkcjonowania Wojska Obrony Terytorialnej
zapewni optymalne funkcjonowanie Sit Zbrojnych w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego?

Przedmiotem analizy bylo funkcjonowanie Wojsk Obrony Terytorialnej (dalej:
WOT), w obowigzujacym, na czas dokonywanej analizy, ustroju prawno-organiza-
cyjnym panstwa oraz ich misja, cel, funkcje i zadania w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego. Przedmiotem analizy byla rowniez sfera kompetencyjna podsystemu
kierowania i podsystemu wykonawczego. Wyniktle z analizy wnioski, postuzyly
wypracowaniu koncepcji funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w obszarze
bezpieczenstwa ekologicznego.

Jako cel poznawczy wyznaczono dokonanie analizy dorobku naukowego i prak-
tyki w zakresie przedmiotu badan, jak réwniez funkcjonujacego w tym czasie systemu
prawnego w Polsce, regulujacego badang przestrzen. Jako cel utylitarny przyjeto
sformulowanie oceny obecnego stanu rzeczy, jak réwniez wskazanie mozliwych
rozwigzan majacych na celu optymalizacje sytemu bezpieczenstwa poprzez wypra-
cowanie koncepcji umozliwiajacej wlasciwa realizacje misji, celéw, funkcji i zadan
panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego. Okreslona sytuacja problemowa,
poprzedzona wstepna analizg, sktonila autora do sformulowania wstepnych hipotez
roboczych, ktére brzmia:

1. Brak jest wnikliwych badan obszaru zadaniowego WOT w obszarze bez-

pieczenstwa ekologicznego.

2. WOT, bedac komponentem Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (dalej:
SZ), s3 czescia system bezpieczenstwa narodowego (operacyjnego podsys-
temu ochronnego) panstwa.

3. WOT maja niewatpliwie szereg zadan dotyczacych ochrony srodowiska
i przyrody, a koncepcja funkcjonowania tych wojsk powinna uwzglednia¢
misje panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego i stanowi¢ dok-
tryne dziatania tych wojsk.

W celu znalezienia odpowiedzi na postawiony problem przeprowadzono ana-
lize sytuacji problemowej, piSmiennictwa. W badaniach przeprowadzono logiczna
weryfikacje (analize elementarna, logiczng i przyczynowa) obowigzujacych zro-
det prawa powszechnie obowiazujacego, literatury przedmiotu. Przeprowadzono
réwniez modelowanie teoretyczne koncepcji funkcjonowania WOT w systemie
bezpieczenstwa ekologicznego.

Sposrdéd dostepnych autorowi publikacji, zajmujacych si¢ podniesionym pro-
blemem, w jego ocenie, wigkszos¢ z nich ma charakter opisowy i odnosi si¢ do
problemu fragmentarycznie (Okrzesik 2016). Niniejszy artykul opiera si¢ na stanie
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prawnym na czas prowadzonej analizy. Autor uwzglednil zaréwno normy wynikajace
z Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Ustawa 2021) oraz Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Ustawa 2022). W ocenie autora zalozenie takie pozwoli na analize poréwnawcza
dwoch systemoéw prawnych, a poprzez to ustalenie koncepcji funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej. Takie podejscie jest rowniez uzasadnione faktem braku, na
czas badania, tzw. przepiséw wykonawczych do ustawy o obronie ojczyzny i koniecz-
no$¢ wypracowania wnioskéw na podstawie aktualnie obowiazujacych rozwigzan.

Wybrane uwarunkowania bezpieczenstwa ekologicznego

Bezpieczenstwo ekologiczne jest tym, ktdre bezposrednio dotyczy przetrwania
biologicznego czlowieka i jego rozwoju. Zachwianie rownowagi w §rodowisku, brak
lub niedostateczna ilo$¢ zasobow tego srodowiska sa, jak wskazuja analizy naukowe
réwniez jedng z waznych przyczyn réznego rodzaju zagrozen, w tym politycznych
i militarnych. Jak kazdy zbiér samoistnych elementéw powiazanych ze soba wza-
jemnie oddzialowujacymi powigzaniami, bezpieczenstwo ekologiczne stanowi
system. Stanistaw Sladowski zauwaza, ze naczelnym zadaniem systemu bezpieczen-
stwa ekologicznego (Srodowiskowego) Polski - tak w znaczeniu podmiotowym,
jak i przedmiotowym - jest tworzenie warunkéw do zorganizowanej dzialalnosci
stuzacej zapobieganiu albo przeciwdzialaniu skutkom zdarzen powodujacych zagro-
zenia ekologiczne, prowadzeniu akeji ratowniczych lub innych dziatan w wypadku
zaistnienia zagrozenia oraz odbudowie zdegradowanego $rodowiska naturalnego
(Sladowski 20164, s. 62). Ten sam autor stwierdza, ze istota istnienia i dzialania sys-
temu bezpieczenstwa ekologicznego jest tworzenie warunkow do zapobiegania lub
przeciwdzialania potencjalnym i rzeczywistym sytuacjom powodujacym zagrozenie
srodowiska przyrodniczego (naturalnego) kraju. Jego pierwszoplanowym celem
dzialania zaréwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym, jest ochrona i obrona
ludnosci, dobr materialnych oraz elementéw srodowiska, wyrdznienie motywu
zachowawczego (prawa do nieskazonego srodowiska), prewencyjnego (tworzenie
stref ochronnych, w ktérych obowigzuja okreslone normy ochronne) i ksztaltujacego
(nakazy lub zakazy okreslonego zachowania si¢ podmiotu (Sladowski 2016b, s. 61).

Z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Ustawa 1997) wynika, ze Rzecz-
pospolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju, a wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo
ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom. Ochrona srodowiska jest
obowigzkiem wladz publicznych. Wtadze te wspieraja dziatania obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska. Ponadto kazdy ma prawo do informaciji o sta-
nie i ochronie $rodowiska, jest obowiazany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. W Bialej Ksiedze
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Bezpieczeristwa Narodowego (Akt BBN 2013, s. 173-174) w cze$ci dotyczacej koncepcji
dziatan strategicznych (jako strategia operacyjna), wskazano zadania w obszarze
ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych, ktérymi sg m.in.:

» biezaca analiza ryzyka, rozpoznawanie i identyfikacj¢ Zrédel zagrozen dla

bezpieczenstwa ludnosci;
« opracowywanie planéw ratowniczych;
« ochrona zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska poprzez walke z kleskami
zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka,
a takze likwidacja innych miejscowych zagrozen;

¢ monitorowanie, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach
ludnosci oraz organéw, stuzb i innych podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu ochrony ludnosci.

W Bialej Ksigdze czytamy, ze Polska jest jednym z najubozszych w Europie panstw
pod wzgledem zasobéw wodnych. Obecne zuzycie wody, generowane gtéwnie przez
przemysl, z kazdym rokiem wzrasta. Polska jest jednocze$nie jednym z najbardziej
zalesionych panstw w Unii Europejskiej (w 2010 r. lasy stanowity ponad 29 proc.
powierzchni kraju). Lasy spelniaja funkcje produkcyjne (gospodarcze), srodowisko-
twdrcze (ochronne) i spofeczne. Sg rowniez strategicznym zasobem ksztaltujacym
bezpieczenstwo ekologiczne kraju - stabilizuja obieg wody w przyrodzie; przeciw-
dzialajg powodziom, lawinom i osuwiskom; ksztaltujg klimat; wzmagajg akumulacje
wegla czy wreszcie wplywaja na polepszanie warunkow zdrowia i zycia ludnosci.
Polska nalezy do krajéow o duzym zanieczyszczeniu $rodowiska (atmosfery, wod,
gleby ilasow). Liczne zjawiska gospodarcze, spoleczne, a przede wszystkim decyzje
polityczne spowodowaty, ze do konica lat 80. XX wieku stan srodowiska naturalnego
systematycznie si¢ pogarszal. Procesy zachodzace w Polsce po 1989 roku, takie jak
ograniczenie roli przemystu ciezkiego, wzrost swiadomosci ekologicznej i miedzyna-
rodowe zobowigzania Polski spowodowaly odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji.
Nadal jednak na terytorium RP wystepuja obszary o duzej degradacji srodowiska
naturalnego (np. tereny Gérnego Slaska) (Akt BBN 2013, s. 100).

Do sprawy ochrony $rodowiska odnosi si¢ rowniez Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2020 r. (AKT Prezydenta RP, s. 35). Stanowi
ona, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa nalezy:

o stworzy¢ warunki do skutecznego egzekwowania przepisow w zakresie

ochrony srodowiska;
o stworzy¢ spojna polityke ochrony, odbudowy i zagospodarowania zasobow
wodnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosciowego kraju;

 zintensyfikowac dzialania na rzecz walki ze smogiem, rozwija¢ elektromo-
bilnos¢ i wykorzystanie paliw alternatywnych, wspiera¢ rozwdj energetyki
opartej na wykorzystaniu bezemisyjnych zrddet energii oraz usprawnic¢
gospodarke odpadami;
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» dostosowac polityke i dzialania panstwa do celéw klimatycznych, uzgod-
nionych na forum organizacji miedzynarodowych, zwigzanych z transfor-
macja energetyczng i osiggnieciem neutralnoséci klimatycznej, w sposéb
uwzgledniajacy specyfike kraju oraz maksymalizujacych pozytywny wpltyw
na poziom zycia obywateli, rozwdj gospodarczy kraju i konkurencyjnos¢
gospodarki, z wykorzystywaniem szans wynikajacych z wdrazania nowych
technologii produkeji energii;

o dazy¢ do zachowania wszystkich funkcji srodowiska naturalnego, w tym
lasow jako jednego z kluczowych elementéw bezpieczenstwa ekologicznego
kraju.

Kwestie ochrony zasobow ekologicznych reguluje szereg przepiséw ustawowych
odnoszacych sie wprost i kompleksowo do dzialan z tym zwigzanych. Jest to ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Ustawa 2001), Ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Ustawa 2004), Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Ustawa 2017), Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Ustawa
1991), Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzgt (Ustawa 1997) Ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Ustawa 2012). Szczegdétowe zasady gospodaro-
wania zlozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacjg zfoza ochrony $rodowiska okreslaja
przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze (Ustawa 2011). Szczegélowe zasady
ochrony innych zasobéw przyrody reguluja np. ustawy: o rybactwie srodlgdowym
(Ustawa 1985), Prawo towieckie (Ustawa 1995), o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Ustawa 1995). Normy dotyczace przedmiotowej materii odnajdziemy réwniez
w szeregu kolejnych aktow prawnych, w ktérych kwestie ochrony srodowiska sa
integralnymi czesciami, nawet z obligatoryjnymi sankcjami umozliwiajagcymi inng
dziatalno$¢ np. ustawy: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa
2003), o drogach publicznych (Ustawa 1985), Prawo wodne (Ustawa 2017), o portach
i przystaniach morskich (Ustawa 1996), o zegludze srédlgdowej (Ustawa 2000), Prawo
budowlane (Ustawa 1994), Prawo energetyczne (Ustawa 1997) itd.

Ustawa o ochronie przyrody okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej
i nieozywionej oraz krajobrazu. Ustawa Prawo ochrony srodowiska okresla z kolei
zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzgled-
nieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z regulacjami zawartymi
w tej ostatniej ustawie, polityka ochrony srodowiska to zesp6t dziatan majacych na
celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju. Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona
na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych (Ustawa
2006). Ustawa o odpadach (Ustawa 2019) okresla srodki stuzgce ochronie $rodowiska,
zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw na srodo-
wisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadéw i gospodarowania
nimi, a takze ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasoboéw i poprawiajace
efektywnos¢ takiego uzytkowania. Ustawa Prawo wodne reguluje gospodarowanie
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wodami zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci ksztattowanie
i ochrong¢ zasobéw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wod-
nymi, w tym sprawy problematyki powodzi i suszy. Wody jako integralna czes¢
srodowiska oraz siedlisko dla organizméw, podlegaja ochronie, niezaleznie od tego,
czyja stanowia wlasnos¢. Prawo wodne oprdcz zasady gospodarowania wodami
jako zasobem, reguluje réwniez bezposrednio lub posrednio zasady ochrony wod
w kontekscie przyrodniczym. Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku
dotyczy to wprost obszaru bezpieczenstwa. Zapewnienie wody jako surowca, nie-
zbednego do biologicznej egzystencji czlowieka oraz do celéw bytowych i gospo-
darczych, jest podstawowa potrzeba. Zapewnienie dostatecznej ilosci i jakosci wod
w kontekscie ekologicznym ma niebagatelne, chociaz nie ma ono podstawowego
znaczenia w perspektywie istnienia i rozwoju gatunku ludzkiego. Prawo wodne
reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju,
w szczegolnosci ksztaltowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Ochrona laséw jako jednego z podsystemow
§rodowiska i przyrody znalazta odzwierciedlenie w ustawie o lasach. Okresla ona
zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasob6éw lesnych oraz zasady gospodarki
lesnej w powigzaniu z innymi elementami $rodowiska i z gospodarka narodowa
oraz zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw o obrocie drewna. Nadzor
nad gospodarka lesna sprawuja minister wlasciwy do spraw srodowiska — w lasach
stanowigcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz starosta — w lasach niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa. Pewne rodzaje lasow moga by¢ uznane za szczegélnie
chronione. Naleza do nich m.in. takie, ktdre:

« majg szczegolne znaczenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

» chronig glebe przed zmywaniem lub wyjalowieniem, powstrzymujg usu-

wanie sie ziemi, obrywanie si¢ skat lub lawin;

« chronig zasoby wéd powierzchniowych i podziemnych, reguluja stosunki

hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;

« ograniczaja powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych piaskow;

+ sg trwale uszkodzone na skutek dzialalnosci przemystu;

» stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin

podlegajacych ochronie gatunkowej;

« majg szczegolne znaczenie przyrodniczo-naukowe;

« sapolozone: w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km

od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow;

o s3 polozone: w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony lub

w strefie gornej granicy lasow.

Gléwnym zadaniem SZ jest dzialanie w ramach podsystemu obronnego. Jed-
nak maja do spelnienia réwniez misje, a w jej ramach osigganie celéw i obowigzek
realizacji zadan, w ramach funkcjonowania podsystemu ochronnego. Jak juz podno-
szono i co wynika z dokument6éw doktrynalnych, w ramach systemu bezpieczenstwa



70 W. Wasilewski

narodowego SZ, stanowia podsystem operacyjny systemu wykonawczego. W ramach
powierzonych zadan podsystemu ochronnego SZ realizujg dzialania w przypadku
kryzysu (innego niz militarny). Dzialania te dotycza réwniez bezpieczenstwa eko-
logicznego.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej jako element podsystemu operacyjnego

Wedtug art. 26 Konstytucji gtéwna misja SZ jest ochrona niepodleglosci pafistwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalno-
$ci jego granic. Jednak wart. 3 ust. 2 u.o.p.o.0.iart. 11 ust. 3 u.0.0.0. powyzsze zadnia
uzupelniajg udzial SZ o dziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkow, [...] a takze o realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. WOT
jako jeden z rodzajoéw wojsk, moze wykonywac¢ wszystkie przypisane im zadania
(jezeli decyzje wlasciwych organéw tak postanowia). Poprzez analogie zadania SZ
stanowig zadania WOT, lub odwrotnie, zadania WOT s3 z pewnoscia zadaniami
SZ. Zadania te wynikaly wprost z Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej u.0.p.0.0.) i wynikaja z ustawy
o obronie Ojczyzny (dalej: u.0.0.0.), prawa kryzysowego - gléwnie Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Ustawa 2007) i Ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Ustawa 2002) oraz posrednio z prawa
ochrony srodowiska tj. wskazywanych wczesniej ustaw. Misja WOT jest m.in. reali-
zacja zadan w zakresie przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkow zagrozen
na terytorium kraju, poprzez utrzymanie gotowo$¢ do realizacji misji SZ, w tym
wspieranie podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu. Z racji powszechnosci wystepowania oraz gotowosci do
podjecia dziatan WOT predysponowane sg do odgrywania istotnej roli na pozio-
mie wojewddztwa i powiatu w realizacji zadan obronnych oraz z zakresu wsparcia
zarzadzania (reagowania) kryzysowego, udzielajac w tym wzgledzie pomocy ele-
mentom podsystemu niemilitarnego (Akt MON 2018a, s. 13). WOT s3 jednost-
kami wojskowymi niezaszeregowanymi do kategorii gotowosci, funkcjonujacymi
w stalej gotowosci obronnej panstwa, uzupelnianymi zotnierzami Terytorialnej
Stuzby Wojskowej (dalej: TSW). W zaleznosci od zaszeregowania do okreslonego
zestawu WOT moglyby posiadac okreslone czasy mobilizacji, a szybko$¢ osiagniecia
gotowosci do podjecia dziatan w Stalym Rejonie Odpowiedzialnosci wynika z ich
operacyjnego przeznaczenia. WOT prowadza na poziomie taktycznym w ladowym
srodowisku operacyjnym dzialania, ktére majg charakter powszechny, permanentny
i nieliniowy. Powszechnos¢ dziatan wynika z organizacji, rozmieszczenia i sposobu
dzialania jednostek WOT. Oznacza, ze terytorium calego kraju stanowi obszar zain-
teresowania jednostek WOT, a ich dzialania przenikajg si¢ w wymiarze lokalnym,
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regionalnym i krajowym. Permanentnos$¢ oznacza kontynuacje realizacji zadan
przez WOT niezaleznie od sposobéw oddzialywania przeciwnika, utraty terenu
i wsparcia ze strony innych sil. Nieliniowo$¢ dziatan oznacza skupienie wysitku
na utrzymaniu najbardziej newralgicznych rejonéw, obiektéw lub obszaréw (Akt
MON 2018a, s. 20).

Art. 1 u.0.0.0. pomimo wskazania zakresu spraw rozstrzyganych przez ustawe,
w ich katalogu nie wskazuje spraw zwigzanych z podsystemem ochronnym systemu
bezpieczenstwa narodowego, a co si¢ z tym wiaze z bezpieczenstwem ekologicznym
lub powszechnym. Art. 22 ust. 2 pkt 5. u.0.0.0. wskazuje zadania Dowddcy WOT,
ktérymi sg mi.in. planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych
z udzialem oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk Zywioto-
wych i likwidacji ich skutkow, dzialan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszu-
kiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szczegétowy zakres
dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowodztwa WOT okresla Minister
Obrony Narodowej w drodze zarzadzenia.

Podobny przepis (semantycznie wrecz tozsamy) widnieje w art. 11c. u.o.p.o.o.
Zgodnie z jego brzmieniem Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej jest wlasciwy
w zakresie dowodzenia jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi
WOT. Do zakresu jego dzialania nalezy m.in.: wykonywanie zadan zwigzanych
z udzialem oddzialéw i pododdzialéw WOT w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4. Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej (Ustawa 1995) Dowo6dca Wojsk Obrony Terytorialnej — do czasu
osiggniecia petnej zdolnosci do dziatania przez WOT, podlega bezposrednio Mini-
strowi Obrony Narodowej (dalej: MON). Szef MON okresla w drodze zarzadzenia
szczegolowy zakres dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa Wojsk
Obrony Terytorialnej. Zalezno$¢ ta, czyli brak podlegtosci pod Dowddce Generalnego
lub Dowo6dce Operacyjnego, Szefa Sztabu Generalnego SZ itd., biorac pod uwage
dalej omawiane procedury uruchamiana SZ w sytuacjach nadzwyczajnych, nie deter-
minujg sposobu realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego, procedur
kryzysowych i nadzwyczajnych (w rozumieniu ustawy o stenie kleski zywiotowej).

Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach
operacyjno-obronnych i rzadowej administracji niezespolonej byli na podstawie u.o-
.p-o.0. szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupet-
nien. Szefowie wojewoddzkich sztabow wojskowych wykonujg m.in. zadania z zakresu:

« koordynacji rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdziatéw wojskowych na

potrzeby zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony
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mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego;

o udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w woje-

wodztwie.

Komendanci uzupelnien wykonywali m.in. zadania z zakresu udziatu w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach terytorialnego zasiegu dziatania
wojskowych komend uzupetnien (atrybutéw tych nie posiadaja Wojskowe Centra
Rekrutacji okreslone w u.0.0.0.). Takiej normy kompetencyjnej nie przewiduje
ustawa o obronie ojczyzny. Wojskowe centra rekrutacji nie bedg wykonywaty zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych, zarzadzania kryzysowego
i wspodtdziatania w tym zakresie z organami wladzy publicznej. W zamysle autoréw
u.0.0.0. w miejsce dotychczasowych organdéw administracji wojskowej zaklada si¢
powolanie jednej jednostki centralnej — Centralnego Wojskowego Centrum Rekruta-
cji oraz 16 wojewddzkich — wojskowych centréw rekrutacji. Zadania nowych organow
beda koncentrowaly sie gtéwnie na rekrutacji i pozyskiwaniu nowych zotnierzy.
Problematyka zwigzana z zarzadzaniem kryzysowym i zwalczaniem skutkow klesk
zywiotowych podporzadkowana zostanie WOT. Wojskowym Centrom Rekrutacji
powierza si¢ natomiast kwestie dotyczace rezerwy i mobilizacji (Sejm Rzeczpospo-
litej Polskiej 2022). W $wietle uregulowan u.o.0.0. kierowanie sprawami obronnosci
w wojewddztwie nalezy do wojewody (art. 30 ust. 1 u.0.0.0.). Wojewoda w ramach
kierowania okresla szczegétowe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekgji i strazy, organdw administracji niezespolonej oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych (kompetencja wojewody
w kontekscie analizowanego problemu jest kluczowa).

Normy odnoszace si¢ do dziatania podsystemu operacyjnego SZ w tym WOT
w relacji do podsystemu kierowania, w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym zwigzanych
z zagrozeniami, przeciwdziataniem im i usuwaniem ich skutkéw okresla Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (dalej: u.z.k.) oraz ustawa z dnia
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (dalej: u.s.k.z.). Z u.z.k. wynika,
ze Minister Obrony Narodowej wchodzi w sktad Rzagdowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego, jako organu opiniodawczo-doradczego wlasciwego w sprawach
inicjowania i koordynowania dziatann podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego. W posiedzeniach Zespolu, na prawach cztonka, biora réwniez udziat
wyznaczeni przez przewodniczacego ministrowie: gospodarki morskiej, gospodarki
wodnej, rolnictwa, srodowisko, gospodarki ztozami kopalin oraz klimatu - organy
odpowiedziane z bezpieczenstwo ekologiczne.

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sil i Srodkow, przez wlasciwe organy
i w zakresie posiadanych zasobéw operacyjnych, jest niemozliwe lub moze okaza¢
sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, do dzialania moga
zostac skierowane SZ. Wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddzialéw SZ
do wykonywania zadan okreslonych w ustawie, nalezy na szczeblu terytorialnym
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wylacznie do kompetencji wojewody. Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy SZ, w tym
WOT wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 24 u.z.k.).

U.s.k.z. okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze
zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu kleski Zywiotowej. Art. 18. u.s.k.z. umozliwia
przekazanie wojewodzie do jego dyspozycji SZ. W czasie stanu kleski zywiotowej,
jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace, Minister
Obrony Narodowej moze, na wniosek wojewody na obszarze jego dzialania, gdzie
wystepuje kleska zywiotowa, przekaza¢ pododdziaty lub oddziaty SZ. Szczegétowe
zasady udzialu pododdzialéw i oddzialéw SZ w zapobieganiu skutkom kleski
zywiolowej lub ich usuwaniu okreslita Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia
(Rozporzadzenie MON 2003). Do dzialan ratowniczych lub prewencyjnych pro-
wadzonych przez SZ nalezg (przepis wynika z u.o.p.0.0.):

o wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

« wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na

obszarze wystepowania zagrozen;

« wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

« ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

« wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

o wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

« izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akgji
ratowniczej;

« wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultury;

» prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

« usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sil i srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

 likwidowanie skazen i zakazen biologicznych;

« wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;

« wspotudzial w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

« udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicz-
nych i przeciwepidemicznych.
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Zadania dla SZ powierza si¢ do realizacji oddzialom i pododdzialom, stosownie
do ich przygotowania specjalistycznego. Udzial oddzialéw SZ w realizacji dziatan
ratowniczych lub prewencyjnych nastepuje, podobnie jak to okreslono w u.z.k., na
podstawie wojewoddzkich i rzadowych planéw reagowania (od autora: zarzadza-
nia) kryzysowego. Plany podlegaja uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe;
w zakresie:

«  warunkow uzycia oddzialow SZ;

« skladuiwyposazenia oddzialow SZ, a takze zabezpieczenia logistycznego

wymaganego do realizacji powierzonych zadan;

o przedsiewzig¢ realizowanych przez dzialajace na terenie wojewddztwa
jednostki organizacyjne, ktérych celem bedzie zabezpieczenie logistyczne
oddzialéw SZ, w tym w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, pomocy
medycznej, zabezpieczenia materialowo-technicznego i tacznosci;

o korzystania przez oddzialy SZ z elementdw infrastruktury technicznej
w czasie realizacji powierzonych zadan.

W ramach zadan zwigzanych:

o ze wspoldzialaniem w monitorowaniu zagrozen;

« zwykonywaniem zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystepowania zagrozen;

o zlikwidowaniem skazen i zakazen biologicznych, WOT moze stanowi¢
element systemu wykrywania skazen, ostrzegania i powiadamiania.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. okresla organiza-
cje 1 warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemow obserwacji,
pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwos¢ organéw w tych sprawach (Rozporzadzenie
RM 2013). W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w celu zapobiezenia
skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych,
mogacych spowodowac wystapienie skazen chemicznych, biologicznych lub pro-
mieniotwdrczych, a takze w przypadku przeprowadzania treningéw i ¢wiczen,
systemy wykrywania i powiadamiania funkcjonuja lub sa uruchamiane i rozwijane
w ramach jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania. Nad-
z6r nad funkcjonowaniem krajowego systemu i funkcje koordynacyjne sprawuje
Minister Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego, ktorego role
pelni Centralny Osrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych. Elementy wchodzace w skiad
krajowego systemu zapewniaja w szczegolnosci:

« monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajace
natychmiastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o stan-
dardy i normy krajowe;

o ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub SZ o skazeniach;

« opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygo-
towywanie zalecen postepowania ochronnego;
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« doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiegu i skut-
kéw oddzialywania skazen;
o uruchamianie systemdéw wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach
ludnoéci lub SZ oraz uruchamianie dzialan interwencyjnych.

Szczegdlowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu wykrywania skazen
reguluje Decyzja Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej (Decyzja MON 2022)
oraz Zarzadzenie Nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lipca 2013 r.
w sprawie powolania Zespotu do spraw funkcjonowania i doskonalenia jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (Decyzja MON 2013).
Decyzja Nr 1/MON okreéla kompetencje, zasady wspdtpracy i zadania jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej w ramach Systemu Wykrywania Skazen
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Za organizacje i nadzér nad SWS SZ RP
odpowiada Minister Obrony Narodowe]j poprzez Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ktory w porozumieniu z Dyrektorem Departamentu Wojskowej Stuzby
Zdrowia, Dyrektorem Departamentu Polityki Zbrojeniowej, Dyrektorem Departa-
mentu Szkolnictwa Wojskowego, Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, Dyrektorem
Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni - Dowddca Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej,
Dowddcg Garnizonu Warszawa okredli strukture organizacyjna, zadania oraz zasady
funkcjonowania powyzszego systemu SZ oraz Podsystemu Wczesnego Ostrzegania
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzdr nad funkcjonowaniem i szko-
leniem elementéw wchodzacych w skltad SWS SZ RP w imieniu Ministra Obrony
Narodowej sprawuje Zarzadzajacy Systemem Przetrwania i Ochrony Wojsk poprzez
Szefa Zarzadu Obrony Przed Bronig Masowego Razenia Inspektoratu Rodzajow
Wojsk Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych lub jego nastepce praw-
nego w ramach Systemu Funkcjonalnego Przetrwania i Ochrony Wojsk. Osrodkiem
referencyjnym do spraw szkolenia oraz doskonalenia specjalistow SWS SZ RP jest
Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonujace w strukturze Akademii Sztuki Wojenne;j.
Jednostka organizacyjna wlasciwa do zarzadzania informacja o zdarzeniach CBRN
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest Centralny Osrodek Analizy
Skazen, ktéry wymienia informacje z elementami wchodzacymi w sktad Krajo-
wego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA), a takze wlasciwymi
systemami sojuszniczymi. Zarzadzeniem Nr 17/MON powotano Zespdt do spraw
funkcjonowania i doskonalenia jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Ska-
zen i Alarmowania (KSWSiA), bedacy organem pomocniczym Ministra Obrony
Narodowej, ktérego prace nadzoruje bezposrednio Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. W skfad Zespotu wchodza m.in. cztonkowie wyznaczeni przez: Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Srodowiska, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi, Dyrektora qudowego Centrum Bezpieczenstwa, Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki
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Wodnej Panstwowego Instytutu Badawczego, Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego. Funkcjonowanie systemu wykrywania skazen
w SZ koordynuje Szef Generalnego Zarzadu Wsparcia - P7 Sztabu Generalnego
WP. Zapewnia on oraz nadzoruje realizacj¢ wykonywania przez Centralny Osrodek
Analizy Skazen nastepujacych czynnosci na potrzeby ochrony $rodowiska:

o prowadzenie pomiaréw skazen promieniotworczych i wspdtudzial w pomia-
rach innych skazen, w zakresie wynikajacym z potrzeb Sit Zbrojnych oraz
udostepnianie wynikéw pomiaréw zainteresowanym instytucjom;

« zalozenie i prowadzenie Centralnej Bazy Danych o Niebezpiecznych Sub-
stancjach Chemicznych;

« systematyczne gromadzenie w Centralnej Bazie Danych informacji o nie-
bezpiecznych substancjach chemicznych, ktére s3 umieszczone na liscie
sporzadzonej przez Departament Infrastruktury;

« udostgpnianie na wniosek dowodcow, szeféw (kierownikéw) jednostek
organizacyjnych informacji zawartych w Centralnej Bazie Danych.

Jak wskazywano, zadania dla SZ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego
wynikaja z szeregu aktéw prawnych. Jednym z nich jest réwniez ustawa o Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzqgt oraz zwalczaniu chordb zakaz-
nych zwierzgt (Ustawa 2004). U.z.k. w art. 25b umozliwia uzycie Zgrupowan Zada-
niowych w celu realizacji zadan wynikajacych z tej ostatniej ustawy. A mianowicie,
jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze
okaza¢ sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody,
moze przekaza¢ do jego dyspozycji dorazne zgrupowanie zadaniowe sformowane
z zolnierzy, ktorzy posiadajg uprawnienia do wykonywania polowania, celem uzycia
ich do odstrzalu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 pkt 8 Ustawy o ochronie zdrowia
zwierzgt..., zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okreslonych obszarach. W przy-
padkach o ktérych mowa w 25b zolnierze uzywaja broni mysliwskiej prywatnej lub
uzyczonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(Ustawa 1999) i wspolpracuja z zarzadcg lub dzierzawca obwodu fowieckiego.
Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zolnierzy realizujacych powyzsze
zadania ponosi wojewoda. Do obowigzkéw wojewody nalezy: zapewnienie amunicji
do broni oraz zwrot kosztéw transportu, zakwaterowania i wyzywienia doraznych
zgrupowan zadaniowych; zwrot kosztow zakwaterowania lub wyzywienia nie przy-
stuguje w przypadku zapewnienia w miejscu wykonywania czynnosci bezptatnego
zakwaterowania lub wyzywienia. Decyzje o uzyciu SZ wydaje Minister Obrony
Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajac
zakres i forme pomocy.

Udzial WOT w zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego moze by¢ rozpatry-
wany rowniez z perspektywy wlasnej aktywnosci i jej skutkéw mogacych negatyw-
nie wplywac na jego stan. SZ opracowaly wewnetrzne procedury w sprawie zasad
ochrony srodowiska w MON oraz okreslily jednostki organizacyjne odpowiadajace
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za nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie srodowiska (Zarzadzenie
MON 2002). Dzialalnoscia w zakresie ochrony srodowiska w SZ kieruje Sekretarz
Stanu - I Zastepca Ministra Obrony Narodowej. Opracowuje on i przedstawia do
zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej projekt Polityki resortu obrony naro-
dowej w zakresie ochrony srodowiska oraz nadzoruje jej realizacjg; akceptuje ramowe,
wieloletnie programy ochrony srodowiska, koordynuje dzialalnos¢ w zakresie
edukacji ekologicznej w SZ; zarzadza kontrole i okresla sposéb ich przeprowadza-
nia w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska w SZ; przedstawia
corocznie Ministrowi Obrony Narodowej Informacje o stanie srodowiska na tere-
nach bedgcych w dyspozycji Ministerstwa Obrony Narodowej oraz o spetnianiu przez
jednostki Sit Zbrojnych wymaga#n ochrony srodowiska.

Ustawa o ochronie srodowiska na mocy art. 385 ust. 1 pkt 1, zobowiazuje Ministra
Obrony Narodowej do wydania Rozporzadzenia w sprawie przestrzegania przepiséw
o ochronie srodowiska w komérkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Mini-
strowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowanych (Rozporzadzenie MON
2020). Rozporzadzenie okresla organy odpowiadajace za nadzér nad przestrzega-
niem przepiséw o ochronie srodowiska w komorkach i jednostkach organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowanych.
Dowdédca WOT:

« nadzoruje stosowanie przepiséw o ochronie srodowiska w podleglych im

jednostkach organizacyjnych, w szczegoélnosci:

- w dzialalnosci szkoleniowej;

- przy zabezpieczeniu logistycznym dziatan, w tym dziatan na polskich
obszarach morskich, a takze na morzach i w portach innych panstw
w czasie prowadzenia ¢wiczen i szkolen lub odbywania wizyt poza
polskimi obszarami morskimi;

- podczas wspdlnych operacji i ¢wiczen w ramach cztonkostwa w Orga-
nizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej lub Partner-
stwa dla Pokoju, z uwzglednieniem postanowien umoéw i porozumien
miedzynarodowych;

« uwzglednia problematyke ochrony $rodowiska w procesie ksztalcenia

i szkolenia w podleglych im jednostkach;

« organizuje przedsiewzigcia z zakresu ochrony srodowiska w podleglych

im jednostkach organizacyjnych w miare potrzeb wynikajacych z ich dzia-

talnosci oraz wystepuje do wlasciwych organéw planujacych o przydziat

srodkéw finansowych na ten cel;

» koordynuje w podleglych im jednostkach organizacyjnych powolywanie

0s6b odpowiedzialnych za realizacje¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska

w ramach posiadanych limitéw stanowisk etatowych;
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« uczestniczy w procesie ratyfikacji i implementacji dokumentéw standary-
zacyjnych Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego w zakresie ochrony
Srodowiska;

» zapewnia udzial swoich przedstawicieli w specjalistycznych szkoleniach
z zakresu ochrony $rodowiska organizowanych przez dyrektora komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej wlasciwej do spraw infra-
struktury oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;

o Dbierze udzial, zgodnie z wlasciwo$ciami, w pracach nad sporzadzaniem
planu zadan ochronnych i planu ochrony dla obszaréw obejmujacych tereny
wykorzystywane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w obrebie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych wyznaczono obszar
Natura 2000;

« wterminie do dnia 15 kwietnia za rok poprzedni opracowuje i przedstawia
Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych informacji o stanie srodowiska
i dzialalno$ci proekologicznej;

« uwzgledniana problematyke ochrony $rodowiska w trakcie realizacji zadan
obejmujacych faze analityczno-koncepcyjng i realizacyjng procesu pozy-
skiwania sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Podsumowujac analize funkcjonowania WOT w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego, nalezy uznac, ze dzialania WOT maja réznorodne cechy i szerokie
horyzonty. Wynikaja one z obszaru pojecia bezpieczenstwa ekologicznego, a nieko-
niecznie z doktryny dzialania tych wojsk. W zaleznosci od przyjetej perspektywy,
dzialalnos¢ WOT bedzie elementem operacyjnym podsystemu wykonawczego lub
podmiotem odpowiedzialnym za ochrone $rodowiska i przyrody, jezeli w ramach
wlasnej dzialalnosci stwarza zagrozenie dla ekologii. Rozpatrywany problem ma
réwniez aspekt prakseologiczny tj. skutecznosci dzialania systeméw bezpieczen-
stwa we wzajemnej korelacji, koherencji, synergii itd. Relacje WOT jako elementu
podsystemu operacyjnego systemu wykonawczego bezpieczenstwa narodowego
z podsystemem kierowania, zwlaszcza na poziomie lokalnym (Stuzbowym Rejonie
Odpowiedzialnosci), wymagaja jednak w ocenie autora oddzielnej analizy, o czym
ponize;j.

Funkcjonowanie organizacji i systemu jest determinowane przez: koordynacje,
wspoldzialanie, wspolprace, kierowanie, integracje itd. WOT jako samodzielna orga-
nizacja stanowi samodzielny byt i realizuje wewnetrzna polityke w celu osiagniecia
celéw tej organizacji. Stanowi jednak réwniez element systemu bezpieczenstwa
narodowego. W tym wlasnie charakterze podlega wzajemnym relacjom i sprzeze-
niom zwrotnym z podsystemem kierowania (lub nim jest w stosunku do podlegtych
jednostek organizacyjnych).

Zaréwno w $wietle u.s.k.z. jak i w u.z.k. WOT moga by¢ przekazane do dys-
pozycji organéw kierowania (wsrod ktorych prym wiedzie wojewoda) w skladzie
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etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Koordynowanie
udzialu WOT, w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniaja wlasciwe
organy podsystemu kierowania, poczawszy od wojewody, a na wdjcie skonczyw-
szy. Jednym z ich zadan jest koordynacja przedsiewziecia, majaca na celu sprawne
wlaczenie oddziatéw SZ do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
uzycia oraz sposobu wspdldziatania z innymi. Marek Lisiecki, odnoszac si¢ do
pojecia koordynacji, wskazuje na aspekt minimalizacji nakladow w celu osiagniecia
efektywnosci. Twierdzi on, ze koordynowanie obejmuje zagadnienie, porzagdkowa-
nie wspoélnych dzialan wielu podmiotéw. Celem koordynacji dziatan jest zgranie
pod wzgledem celu, miejsca i czasu posiadanych sit i srodkéw dla jak najlepszego
wykonania zadan (tanio, szybko). Przy czym chodzi tu takze o wlaczeniu do dziatan
tylko tych elementéw, ktdre sg niezbedne do zapewnienia powodzenia (nie mniej,
nie wigcej) (Lisicki 2011, s. 192).

Z normy u.z.k. wynika, iz zadania dla oddzialéw SZ organy podsystemu kie-
rowania (organy wlasciwe do zarzadzania kryzysowego) przekazuja wylacznie ich
dowodcom. Samo dowodzenie oddziatami SZ odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowiagzujacych w SZ. Realizacja
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wynika z wojewddzkiego planu zarza-
dzania kryzysowego. Plan uzycia SZ podlega uzgodnieniu z wlaciwymi organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej. Oddzialy SZ moga by¢ przekazane
do dyspozycji wojewody w sktadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupo-
wania zadaniowe (ZZ). Jednostki WOT sg zorganizowane, wyposazone i wyszkolone
tak, aby posiadaly zdolnosci wymagane do prowadzenia dziatan na poziomie tak-
tycznym oraz tworzenia, w zalezno$ci od tresci otrzymanego zadania, Zgrupowan
Zadaniowych WOT (ZZWOT) w ramach strategicznej operacji obronnej i operacji
reagowania kryzysowego. Koniecznos¢ tworzenia ZZWOT wynika z przewidywa-
nego celu oraz oczekiwanego rezultatu dzialan, oceny warunkéw, w jakich moga
by¢ prowadzone planowane dziatania. Celem tworzenia ZZWOT jest uzyskanie
efektu synergii. Struktury ZZWOT powinny zapewnia¢ autonomiczno$¢ dziatan
w przydzielonych SRO oraz umozliwia¢ wykorzystanie ich waloréw, kierowanego
przez odpowiedni, spdjny system dowodzenia (Akt WOT 2018b, s. 20).

Ze scharakteryzowanych uwarunkowan bezpieczenstwa ekologicznego oraz
uwarunkowan prawnych i organizacyjnych dziatania WOT w zakresie tego bez-
pieczenstwa wynika, iz system ten (bo jest to system) moze nie by¢ systemem
w petlni sprawnym i skutecznym, a poprzez to system bezpieczenstwa narodowego
nie by¢ optymalny. Wstepne hipotezy zostaly dowiedzione, a mianowicie: brak
jest wnikliwych badan obszaru zadaniowego WOT w obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego; WOT bedac komponentem SZ, wpisuja si¢ z pewnoscig w system
bezpieczenstwa narodowego i s3 elementem operacyjnym podsystemu ochronnego
panstwa; WOT maja niewatpliwie szereg zadan dotyczacych ochrony srodowiska,
a koncepcja funkcjonowania tych wojsk powinna uwzglednia¢ misje¢ panstwa



80 W. Wasilewski

w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego, i stanowi¢ doktryne dzialania tych
wojsk. Pomimo to w ocenie autora istniejg obszary, ktére obnizaja zdolnos¢ WOT
w omawianym zakresie. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e W obszarze prawno-organizacyjnym:

- brak, na czas dokonanej analizy, przepiséw wykonawczych do u.0.0.0.;

- brak norm wewnetrznych (dokumentéw dyrektywnych, regulaminéw,
instrukcji itp.) regulujacych obszar zadaniowy WOT w sytuacji kryzy-
sowej, miejscowego zagrozenia lub kleski zywiotowej;

- brak norm kompetencyjnych Dowdédcy WOT w sprawach zarzadzania
kryzysowego, wynikajacych z planowanego powierzenia tych zadan
WOT (na czas prowadzonej analizy);

o W obszarze personalno-kompetencyjnym:

- brak systemu szkolenia WOT w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zagrozen ekologicznych;

- niski poziom kompetencyjny w zakresie dzialan pozamilitarnych,
zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym;

« wobszarze logistycznym:

- nieadekwatne $rodki materialowo-techniczne do wykonywania zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem, przygotowaniem, reagowaniem
i odbudowas;

- brak systemu magazynowego sprzetu ratowniczego, budowlanego
i inzynieryjnego itp., niezbednego do wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenstwa ekologicznego, zwlaszcza w rejonie SRO.

Biorac pod uwage powyzsze, by¢ moze czg$¢ sposrod obszaréw kompetencyjnych
znajdzie odzwierciedlenie w tworzonej koncepcji prawa ochrony ludnosci (projekt
nie ujrzal jeszcze $wiatta dziennego i nie znajduje si¢ na $ciezce legislacyjnej) lub
wewnetrznych procedurach MON i DWOT.

Autor podjat probe zaprezentowania ogolnej koncepcji funkcjonowania WOT
w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego.

Koncepcja funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej
w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego

Jednym z celéw panstwa i jego organéw, wynikajacym z jego misji, jest zapew-
nienie przetrwania oraz rozwoju narodu i panstwa jako takiego. Z tak okreslonego
celu, wynika szereg innych w tym tych, dotyczacych systemu bezpieczenstwa
ekologicznego:

+ istnienie optymalnego (sprawnego, skutecznego, ekonomicznego) systemu

kierowania i operacyjnego przygotowanego do dzialania w czasie kryzysu
(niemilitarnego),
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stale budowanie potencjalu ochronnego dostosowywanego do zmieniajacego
sie srodowiska bezpieczenstwa,

swiadome utrzymywanie stanu permanentnej gotowosci na zagrozenia,
zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu i srodowisku.

Z wymienionych celéw wynikaja funkcje WOT, ktére polegaja na:

sprawnym wykonywaniu zadan z zakresu bezpieczenstwa;

tworzeniu organizacyjnych rozwigzan praktycznych (wynikajacych np. ze
studium przypadku i analizy praktycznej);

wprowadzaniu (organizowaniu i zarzadzaniu) szeroko rozumianej edukacji
dla bezpieczenstwa;

stalej gotowosci, w tym gotowosci systemow ostrzegania, alarmowania i powia-
damiania, oraz gotowosci systemow wsparcia (informacji, facznosci itd.);
zapewnieniu przetrwania ludno$ci w czasie zagrozen militarnych, w tym
masowej ewakuacji.

Z funkgji tych wynikaja zadania WOT, do ktérych mozna zaliczy¢:

zarzadzanie, kierowanie, nadzorowanie i kontrole podleglych struktur
operacyjnych i wsparcia (zadaniowych);

wspotdzialanie z innymi systemami operacyjnymi w SRO;

tworzenie kompetencji kadrowych;

posiadanie, budowanie i optymalizacja zasobow logistycznych;

stala wymiane informacji w zakresie wykonywanych dziatan z pozostatymi
elementami systemu, opartego na prawnych rozwigzaniach organizacyjnych
i technicznych;

budowe i utrzymanie wspoélnych lub zintegrowanych systeméw pomiaréw,
analiz, alarmowania i ostrzegania;

funkcjonowanie systemu szkolenia.

Janusz Okrzesik jako narzedzia do realizacji zadan WOT w obszarze bezpie-
czenstwa ekologicznego wylicza (Okrzesik 2016, s. 148):

stworzenie w ramach OT wyspecjalizowanych jednostek/pododdziatéw
OPBMR;

odpowiednie szkolenia i wyposazenie pododdziatéw inzynieryjnych (w jed-
nostkach OT (w obecnym systemie WOT nie posiada takich jednostek);
wspdlne ¢wiczenia z innymi podmiotami w ramach Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego (Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON,
bataliony ratownictwa inzynieryjnego — wojskowe jednostki odbudowy,
Zespoly Rozpoznania Biologicznego, Chemiczno-Radiacyjne Zespoly
Awaryjne, Centralny O$rodek Analizy Skazen).

W opinii autora publikacji, narzedziami budowania systemu operacyjnego
WOT, powinny by¢:

procedury reagowania na kazdy rodzaj zagrozenia (na wzér modutow
zadaniowych planéw zarzadzania kryzysowego);
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» przekazanie WOT skutecznych narzedzi do realizacji funkcji podsystemu
kierowania w sytuacji kryzysu i kleski zywiotowej wraz z dokladnym,
czytelnym i skutecznym opisaniem formy i sposobu koordynowania, kie-
rowania, nadzoru i kontroli innych podsystemdw, organizacji, jednostek
organizacyjnych, przedsiebiorcow itd. (funkcja ta ma by¢ powierzona WOT
ustawg o obronie Ojczyzny);

o podzialidostosowanie struktury lub zadan oddzialéw i pododdzialow WOT
na wyspecjalizowane (poprzez przygotowanie teoretyczne i praktyczne)
elementy reagowania/ratownictwa ekologicznego (np. jako ZZWOT) oraz
elementy taktyczne w ramach dziatan militarnych (np. TZZWOT) (wspie-
rajace dzialania elementu reagowania/ratownictwa);

» wskazanie komorki sztabowej na szczeblu brygada/batalion odpowiedzial-
nej za realizacje zadan z zakresu reagowania ekologicznego (jako komorki
operacyjnej);

« zabezpieczenie logistyczne dzialan (w sprzet lekki), poprzez zasoby wlasne
lub zewnetrzne (z podsystemu wsparcia);

« organizacja Iacznosci pomiedzy podmiotami wspotdziatajacymi;

o nadzdr lub wspoéldziatanie z systemem wykrywania, analiz, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach;

« nadzdr nad ewakuacja ludnosci oraz miejsc schronienia;

« opiniowanie aktow prawnych dotyczacych realizacji zadan w ramach bez-
pieczenstwa ekologicznego, w tym aktéw prawa miejscowego;

« tworzenie procedur przygotowania, przeciwdzialania, reagowania i odbu-

dowy.

Zakonczenie

Autor publikacji przyjat poglad, iz brak jest w dorobku wnikliwych badan,
a nawet opisu dziatania WOT w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego. Z kolei
stan praktyki nie jest jednolity lub optymalny. Stwierdzono jednoczesnie, ze WOT
wykonuja zadania z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego. WOT bedac komponen-
tem SZ, s3 elementem bezpieczenstwa narodowego i stanowig podsystem operacyjny
podsystemu ochronnego pafistwa. Maja niewatpliwie szereg zadan z zakresu ochrony
srodowiska, a koncepcja funkcjonowania tych wojsk powinna uwzglednia¢ misje
panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego i stanowi¢ doktryne dzialania
tych wojsk. Niewatpliwie WOT, zwazywszy na role w zapewnieniu bezpieczenstwa
spolecznos$ciom lokalnym, sg elementem waznym. Jednak samo ich istnienie nie
wypelnia cigzacych na nich i powierzanych aktualnie obowigzkow.

Do obszaréw wymagajacych przebudowy autor zaliczona migdzy innymi obszar
zadaniowy i kompetencyjny. Uznano takze, ze §wiadomos¢, wiedza i doswiadczenie
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uczestnikow procesu decyzyjnego, powinna odpowiada¢ misji stawianej Wojskom
Obrony Terytorialne;j.

W ocenie autora cel poznawczy publikacji zostat osiggniety. Brakowato bowiem
w dorobku analizy funkcjonujacego obecnie systemu prawnego w Polsce, regulu-
jacego badang przestrzen.

Cel utylitarny opracowania réwniez mozna oceniac z réznych perspektyw. Sfor-
mulowano ocen¢ obecnego stanu rzeczy w przedmiotowym zakresie, jak rowniez
wskazano mozliwe rozwigzania majgce na celu optymalizacje istniejacego sytemu.

Autor ma nadzieje, iz opisane tezy i zaproponowana koncepcja funkcjonowa-
nia Wojsk Obrony Terytorialnej w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego, znajda
uznanie przedstawicieli srodowiska naukowego i ekspertéw. Autor odpowiedzial
wigc na pytanie: jak jest oraz jak by¢ powinno?
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