Studia Bezpieczenstwa Narodowego Instytut Bezpieczenstwa i Obronnosci

Zeszyt 33 (2024) Wydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania
ISSN 2028-2677, s. 29-50 Wojskowa Akademia Techniczna
DOI: 10.37055/sbn/188608 w Warszawie
National Security Studies Institute of Security and Defense
Volume 33 (2024) Faculty of Security, Logistics and Management
ISSN 2028-2677, pp. 29-50 Military University of Technology
DOI: 10.37055/sbn/188608 in Warsaw

PRAWA | OBOWIAZKI LUDNOS'CI CYWILNEJ PODCZAS
PROWADZENIA DZIAtAN WOJENNYCH NA UKRAINIE

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE CIVILIAN POPULATION
DURING THE CONDUCT OF WAR IN UKRAINE

Pawet Owczarczyk

ORCID: 0000-0001-9043-6614
Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Abstrakt. Artykut przedstawia prawa i obowiazki ludnosci cywilnej podczas okupacji w $wietle uwarun-
kowan definiowanych przez miedzynarodowe prawo humanitarne. Celem pracy jest omoéwienie statusu
prawnego okupacji oraz praw i obowigzkéw ludnosci cywilnej na okupowanym terytorium oraz wskazanie
biezacych przyktadéw zwigzanych z przestrzeganiem, egzekwowaniem i tamaniem tego prawa na przy-
ktadzie konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Problem badawczy w pracy okreslono w formie pytania: jakie
whnioski ptyng w zakresie przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego podczas konfliktu
zbrojnego na Ukrainie? Hipoteza badawcza zas przyjeta forme twierdzenia, Zze pomimo powszechnie
dostepnych uregulowan doktrynalnych zwigzanych z miedzynarodowym prawem humanitarnym, istnieje
wiele przyktadéw, ktére dowodza, ze egzekwowanie tego prawa nadal wymaga ponoszenia znacznych
wysitkdw na poziomie miedzynarodowym. Metodyka badawcza opiera sie na analizie literatury naukowej,
raportéw oraz zrédet internetowych na podstawie ktérych przedstawione zostaty do$wiadczenia w zakre-
sie przestrzegania prawa miedzynarodowego walczacych stron. W artykule przedstawiono zagadnienia
dotyczace tego w jaki sposdb definiowany jest status prawny okupacji oraz jakie sa prawa i obowigzki
ludnosci cywilnej na terenach okupowanych zdefiniowanych w prawie miedzynarodowym. Ponadto na
wybranych przyktadach przedstawiono wnioski jakie ptyna w zakresie przestrzegania miedzynarodowego
prawa humanitarnego podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie. W gtéwnych wnioskach badawczych
wyszczegdlniono, iz pomimo szerokiego parasola ochrony rozposcieranego przez prawo miedzynarodowe,
doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze nie wszystkie panstwa stosuja sie do obowigzkéw, ktére same
wczesniej zaakceptowaty poprzez przystapienie do miedzynarodowych konwencji i praw zwyczajowych.
Mechanizmy pozwalajace na zapewnienie, Zze odpowiedzialni za brak przestrzegania uregulowan prawnych
poniosa adekwatne konsekwencje, niestety nie funkcjonuja w sposéb jednoznaczny. Brak skutecznych
sposobow egzekwowania prawa miedzynarodowego i sankcjonowania jego naruszen sprawia, ze winni
czesto unikajg odpowiedzialnosci. Brak jednolitych standardéw i organéw wykonawczych utrudnia
skuteczng interwencje w przypadku naruszen. Dlatego konieczne jest dazenie do wzmocnienia systemu
miedzynarodowego, aby zapewnic bardziej skuteczna egzekucje prawa i odpowiedzialno$¢ za jego tamanie.
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To wyzwanie wymaga wspdtpracy panstw oraz ciggtego nacisku spotecznosci miedzynarodowej na prze-
strzeganie ustalonych norm prawnych.

Stowa kluczowe: okupacja, miedzynarodowe prawo humanitarne, ludnos¢ cywilna, prawa i obowiazki,
konflikt na Ukrainie

Abstract. The article presents the rights and obligations of the civilian population during the occupation
in the light of the conditions defined by international humanitarian law. The aim of the work is to discuss
the legal status of the occupation and the rights and obligations of the civilian population in the occupied
territory and to indicate current examples of compliance with enforcement and violation of this law on
the example of the armed conflict in Ukraine. The research problem in the work was defined in the form
of a question: what conclusions can be drawn regarding the observance of international humanitarian law
during the armed conflict in Ukraine? The research hypothesis took the form of the statement that despite
widely available doctrinal regulations related to international humanitarian law, there are many examples
that prove that the enforcement of this law still requires significant efforts at the international level. The
research methodology is based on the analysis of scientific literature, reports and Internet sources, on the
basis of which the experiences in compliance with international law of the warring parties are presented.
The article presents issues related to how the legal status of occupation is defined and what are the rights
and obligations of the civilian population in occupied territories as defined in international law. Moreover,
selected examples present conclusions regarding compliance with international humanitarian law during
the armed conflict in Ukraine. The main research conclusions detail that despite the broad umbrella of
protection provided by international law, the experience of recent years shows that not all states comply
with the obligations they previously accepted by acceding to international conventions and customary
laws. Mechanisms to ensure that those responsible for failing to comply with legal regulations will suffer
adequate consequences unfortunately do not function clearly. The lack of effective ways of enforcing
international law and sanctioning its violations means that those responsible often avoid responsibility.
The lack of uniform standards and enforcement bodies hinders effective intervention in the event of vio-
lations. Therefore, it is necessary to strive to strengthen the international system to ensure more effective
enforcement of the law and accountability for its violations. This challenge requires cooperation between
states and constant pressure from the international community to comply with established legal norms.
Keywords: occupation, international humanitarian law, civilians, rights and obligations, conflict in Ukraine

Wprowadzenie

Miedzynarodowe prawo humanitarne, w tym Konwencje Genewskie i Protokoty
Dodatkowe, stanowig podstawe ochrony ludnosci cywilnej w sytuacjach konfliktow
zbrojnych. Jednakze, w praktyce, implementacja tych przepisow jest skomplikowana
i wymaga $cistej wspolpracy na arenie miedzynarodowej miedzy panstwami, orga-
nizacjami oraz wladzami lokalnymi.

W obliczu trwajacego konfliktu zbrojnego na Ukrainie, istnieje potrzeba uwy-
puklenia praw i obowiazkéw ludnosci cywilnej podczas prowadzenia dzialan
wojennych. Wérdd chaosu i niebezpieczenstwa, jakie niosg ze sobg dzialania zbrojne,
kluczowe jest, aby ludno$¢ cywilna byta sSwiadoma swoich praw i obowiazkéw, oraz
aby zaréwno wladze lokalne, jak i miedzynarodowe, podejmowaly wspoélne dziataly
majace na celu ochrone i zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom,
w szczeg6lnosci tym ktorzy nie biorg bezposredniego udzialu w prowadzonym
konflikcie (Siekiera, 2023).
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Nalezy tym samym podkresli¢ trudng specyfike stosowania uwarunkowan
doktrynalnych w obszarze miedzynarodowym. Prawo miedzynarodowe obejmuje
przede wszystkim stosunki wzajemne wolnych panstw, rownych wiec wobec prawa
i wzajemnie od siebie niezaleznych. Nie ma wigc wowczas do czynienia z sytuacja,
w ktorej wystepuje wyzej sytuowany lider, nie ma panowania jednych nad drugimi.
Oznacza to rowniez, iz nie ma zadnej formalnej nadrz¢dnej wladzy majacej mandat
sprawczy ponad panstwami. Nie ma tez wiec organizacji jednoznacznie wskazujacej,
normujacej i egzekwujacej postanowienia takiego prawa (Kaminski & Myszona-
-Kostrzewa, 2012, s. 22).

Przedmiotem podjetej pracy i celem prowadzonych badan w ramach niniejszego
artykulu jest omdwienie statusu prawnego okupacji oraz praw i obowigzkéw lud-
nosci cywilnej na okupowanym terytorium oraz wskazanie biezacych przyktadéw
zwigzanych z przestrzeganiem, famaniem i egzekwowaniem tego prawa na kanwie
trwajacego konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Na postawie wstepnej analizy literatury sformulowana zostata hipoteza, wedlug
ktdrej nalezy przypuszczaé, iz pomimo powszechnie dostepnych uregulowan dok-
trynalnych zwiazanych z miedzynarodowym prawem humanitarnym, istnieja
przyktady, ktore dowodza, ze egzekwowanie tego prawa nadal wymaga prowadzenia
znacznych wysitkow na poziomie miedzynarodowym.

Do podstawowych probleméw badawczych w niniejszej pracy nalezy przedsta-
wianie argumentacji i przykltadéw pozwalajacych na odpowiedz w zakresie ponizej
zdefiniowanych obszaréw problemowych:

o Jakjest definiowany status prawny okupacji w prawie miedzynarodowym?

o Jakie sg prawa i obowiazki ludnosci cywilnej na terenach okupowanych?

o Jakie wnioski ptyng w zakresie przestrzegania migdzynarodowego prawa

humanitarnego podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie?

Przedstawione pytania problemowe zostaly poddane rozprawie teoretycznej
ujetej w ponizej przedstawionych rozdziatach odnoszacych si¢ bezposrednio do
sformutowanego zagadnienia problemowego.

Ocena stanu wiedzy w zakresie okupacji oraz praw i obowiazkow
ludnosci cywilnej na kanwie miedzynarodowego prawa
humanitarnego

Na postawie analizy dostepnej literatury mozna zauwazy¢, iz okupacja to sytuacja,
ktéra moze miec¢ bardzo powazne konsekwencje dla ludnosci cywilnej jak réwniez
innych obszaréw i terenéw okupowanych. Okupacja polega na zajeciu terytorium
innego panstwa przez jedno lub kilka panstw, w celu osiggniecia okreslonych celow
politycznych, militarnych lub ekonomicznych. Okupacja moze mie¢ charakter
tymczasowy lub dlugotrwaty, oraz z géry zakladany koniec niekoniecznie okreslony
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precyzyjnie w czasie (taka definicja okupacji oparta jest na wielu dokumentach prawa
miedzynarodowego, takich jak Konwencja haska IV dotyczaca prawa i zwyczajow
wojny ladowej z 1907 roku oraz Protokotu I do Konwencji genewskiej z 1949 roku;
definicja ta jest rowniez zgodna z uznaniem okupacji przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych jako naruszenie prawa miedzynarodowego).

Ludno$¢ cywilna definiowana jest jako osoby, ktore nie biorg bezposredniego
udziatu w dziataniach zbrojnych, ale majg prawo do ochrony przed przemocs, nad-
uzyciami i dyskryminacjg ze strony okupanta. Istnieje rdwniez wiele obowigzkow
nakfadanych na panstwo okupujace, ktére ma zapewni¢ bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny oraz zapewni¢ podstawowe potrzeby ludnosci cywilnej, takie jak
dostep do zywnosci, wody, opieki medycznej i oswiaty. Nie mniej istotne jest to,
iz prawo naklada na ludnos¢ cywilng obowiazki wobec okupanta, ktéra powinna
zachowywac si¢ w sposob nie utrudniajacy dzialan ani nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego.

W prawie miedzynarodowym definicja okupacji wojennej pojawila si¢ po raz
pierwszy w Regulaminie haskim z 1907 roku, stanowiacym zalacznik do IV Konwencji
Haskiej dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej. Zgodnie z art. 42 Regulaminu
haskiego terytorium uwaza si¢ za okupowane, ,jezeli faktycznie znajduje si¢ pod
wladzg armii nieprzyjaciela; okupacja obejmuje jedynie te terytoria, gdzie wladza
jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywang” (Dz.U. 1927 nr 21 poz. 160, 1927).
Artykut 42 wymienia wiec jedynie dwa warunki, ktoérych spetnienie uznawane jest
za okupowanie danego terytorium. Sa to: kontrola terytorium panstwa przez obce
sily zbrojne oraz mozliwo$¢ sprawowania wtadzy nad ludnoscig tego terytorium
(Marcinko, 2011, s. 221).

Okupacja jest wiec sytuacja, w ktdrej terytorium jednego panstwa jest zajete
przez sity zbrojne innego panstwa, bez zgody lub uznania panstwa okupowanego.
Okupacja ma charakter tymczasowy (cho¢ moze réwniez przyjmowa¢ charakter
dlugotrwaly) i nie zmienia suwerennosci panstwa okupowanego, ani nie przekazuje
okupantowi zadnych praw wlasnosci nad terytorium lub jego zasobami (Falkowski,
2014, s. 36).

Art. 2 ust. 2 IV Konwengcji genewskiej (KG IV) z 1949 roku o ochronie oséb
cywilnych podczas wojny, zgodnie z ktérym Konwencja znajduje zastosowanie
»we wszystkich przypadkach okupacji catosci lub czgsci terytorium jednej z Wyso-
kich Umawiajacych sie Stron, nawet gdyby ta okupacja nie napotykala zadnego
zbrojnego oporu” (Dz.U. 1956 nr 38 poz. 171, 1956). Nalezy podkresli¢, iz okupacja
danego terytorium i stosowanie prawa okupacji nie maja wptywu na status prawny
tego terytorium, o czym stanowi art. 4 Protokolu Dodatkowego I (PD I) z 1977
roku dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Dz.U.
1992 nr 41 poz. 175).

Jak definiuje Y. Dinstein, okupacja jest sytuacja, w ktorej jedno panstwo (okupant)
zajmuje terytorium innego panstwa podczas konfliktu zbrojnego. W takiej sytuacji
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okupant sprawuje kontrole nad terytorium i ludno$ciag okupowana, ale jednoczesnie
obowigzany jest do przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego, ktére
naklada nan szereg zobowigzan, majacych na celu ochrone praw i intereséw ludnosci
cywilnej na okupowanych terenach. (Dinstein, 2019, s. 4).

Tak przedstawiona definicja okupacji regulowana jest w traktatowym prawie
miedzynarodowym postanowieniami Regulaminu haskiego z 1907 roku, IV Kon-
wencja genewska z 1949 roku36 i Protokotem dodatkowym I (PD I) z 1977 roku
dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Marcinko,
2011, s. 221).

Rezim okupacji wojennej regulowany jest ponadto zasadami i normami zwy-
czajowego miedzynarodowego prawa humanitarnego. Przepisy regulujace okupacje
stosuje sie ponadto do kazdego przypadku okupacji, niezaleznie od tego, czy jest
ona wynikiem legalnego uzycia sily (np. w samoobronie), czy dziatan niezgodnych
z prawem miedzynarodowym (agresji zbrojnej). W okresie okupacji wojennej
nastepuje faktyczne przejecie wladzy z rak rzadu legalnego do rak okupanta. Co
istotne fakt ten nie ma jednak wptywu na cigglos¢ prawng panstwa okupowanego.
Legalna suwerenno$¢ pozostaje tam, gdzie byla, zanim terytorium zostalo okupo-
wane, cho¢ legalny rzad nie jest w stanie wykonywac¢ swej wtadzy na okupowanym
terytorium. Nawet brak prawowitych wladz panstwowych lub lokalnych, skutkujacy
m.in. dlugotrwalg okupacja, nie powoduje utraty suwerennosci przez panstwo
(Falkowski, 2014, s. 36).

To co jest istotne i wigzace to, ze okupant ponosi odpowiedzialno$c¢ za terytorium
okupowane do czasu, az rzad kraju poddanego okupacji bedzie w stanie przejac
wiadzy i realizowac¢ swoje zadania. Faktyczna wladza nad okupowanym terytorium
ma zatem charakter przejsciowy i ograniczona jest przepisami mi¢edzynarodowego
prawa okupacyjnego — dlatego okupant nie moze decydowa¢ jednostronnie o losie
okupowanego terytorium ani tez zmienia¢ zasad jego porzadku prawnego. Dziatania
wladz okupacyjnych zmierzajace do ustanowienia suwerennos$ci nad terytoriami
okupowanymi czy tez do aneksji tych terytoriéw stanowig pogwalcenie prawa
miedzynarodowego i s3 w $wietle tego prawa bezskuteczne (Falkowski, 2014, s. 37).

Jesli wigc obce sity zbrojne skutecznie kontroluja terytorium przeciwnika i w spo-
sob faktyczny sprawuja wladze nad jego ludnoscia, staja sie sitami okupacyjnymi,
co rodzi po ich stronie obowiazek poszanowania miedzynarodowych przepiséw
dotyczacych okupacji wojennej. Terytorium przestaje by¢ terytorium okupowanym,
jesli w toku walk zostanie uwolnione, a takze jesli przeksztalci si¢ w teren dziatan
wojennych. Innymi stowy, okupacja trwa tak dlugo, jak dtugo obce wojska sprawuja
faktyczna wladz¢ nad danym terytorium. Nie znosi natomiast znamion okupacji
powolanie przez okupanta rzagdéw marionetkowych albo proklamowanie na zajetym
terytorium powstania nowego panstwa — co wigcej, dzialania te stanowia naruszenie
prawa okupacji wojennej (Gorzynska, 2007).
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Jak wida¢ z przytoczonych powyzej przyktadow, podsumowanie statusu praw-
nego okupacji na kanwie migdzynarodowego prawa humanitarnego, jest ztozonym
zagadnieniem, ktére obejmuje wiele aspektéw i miedzynarodowych instrumentéw
prawnych. W sposdb najbardziej obszernych i powszechny okupacja jest uregulo-
wana przepisami miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwlaszcza Konwencja
haska oraz Konwencja genewska. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kazdy konkretny
przypadek konfliktu zbrojnego i wynikajacej z tego okupacji moze by¢ regulowany
dodatkowymi umowami i porozumieniami migedzynarodowymi. Na postawie przy-
toczonych przyktadéw mozna stwierdzi¢, iz migdzynarodowe prawo humanitarne
jest obszernie opisane i obejmuje szereg uregulowan dotyczacych ochrony ludnosci
cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych. Jest to kompleksowy system norm i zasad,
ktére maja na celu minimalizowanie i ograniczanie skutkéw wojny dla najstabszych
stron konfliktu. Jego zakres obejmuje miedzynarodowe konwencje, protokoty
dodatkowe oraz zwyczajowe normy prawa miedzynarodowego, tworzac ramy dla
poszanowania godnosci i podstawowych praw czlowieka nawet w najtrudniejszych
okolicznosciach.

Metodyka prowadzonych badan

Celem pracy jest omdéwienie statusu prawnego okupacji oraz praw i obowigzkow
ludnosci cywilnej na okupowanym terytorium oraz wskazanie biezacych przykla-
déw zwigzanych z przestrzeganiem, egzekwowaniem i tamaniem tego prawa na
przykladzie konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Problem badawczy w pracy okreslono
w formie pytania: jakie wnioski ptyng w zakresie przestrzegania migdzynarodowego
prawa humanitarnego podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie? Hipoteza badaw-
cza za$ zaklada, ze: pomimo powszechnie dostepnych uregulowan doktrynalnych
zwigzanych z miedzynarodowym prawem humanitarnym, istnieje wiele przyktadéw,
ktore dowodza, ze egzekwowanie tego prawa nadal wymaga ponoszenia znacznych
wysitkéw na poziomie migdzynarodowym.

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji problemowej zwigzanej z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie zastosowano teoretyczne metody badawcze tj. analize i syn-
teze, ktore wykorzystane zostaly do zbadania zrédet dotyczacych literatury bada-
nego przedmiotu oraz odpowiedzi na postawione pytania badawcze, jak réwniez
sformutowaniu wnioskéw koncowych.

W szczegdlnosci kryteria selekcji i doboru materiatéw zrédlowych na podstawie
ktérych przeprowadzone zostaly badania, obejmowaly:

o aktualnos¢ - wybrano materialy, ktore zostaly opublikowane w okresie od
rozpoczecia konfliktu zbrojnego do chwili obecnej, i jednoczesnie wskazy-
waly przykiady odnoszace si¢ do biezacej sytuacji na Ukrainie w zakresie
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego;
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o wiarygodno$c¢ - preferowano zrodta uznane za wiarygodne i autorytatywne,
takie jak publikacje ksigzkowe i monografi¢, recenzowane czasopisma
naukowe, raporty migdzynarodowych organizacji, oraz publikacje uznanych
ekspertéw lokalnych i miedzynarodowych w dziedzinie migdzynarodowego
prawa humanitarnego;

« znaczenie doktrynalne - wybrano te materialy, ktére bedac bezposrednio
zwigzane z problematyka badawcza, odnosily sie do uregulowan doktrynal-
nych takich jak ustawy, konwencje czy inne przepisy prawa majace oparcie
w ustanowionych przepisach prawnych.

Podsumowujac, materialy Zrédtowe w ramach prowadzonych badan dobie-
rano na podstawie ich aktualno$ci, wiarygodnosci oraz znaczenia doktrynalnego
dla omawianego tematu. Proces selekcji zrodet polegat wigc na ocenie publikacji
pod katem poziomu spelnienia okreslonych kryteriéw oraz stopnia, w jakim moga
dostarczy¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze. W szczegoélnosci, prefe-
rowano zrodla recenzowane, oficjalne raporty organizacji migdzynarodowych oraz
analizy ekspertow w dziedzinie migedzynarodowego prawa humanitarnego.

W pierwszy etapie badania zastosowano metode analizy wyselekcjonowanych
na podstawie zdefiniowanych kryteriéw, dokumentéw zrédtowych, ktéra miata
na celu okredlenie podstaw niezbednych do identyfikacji faktéw naukowych oraz
zbierania, weryfikacji, opisu i naukowej interpretacji stanu wiedzy w zakresie pod-
staw funkcjonowania praw ludnos$ci na okupowanych terenach. Analizie poddane
zostaly regulacje doktrynalne jak réwniez publikacje naukowe odnoszace si¢ do
analizowanego zagadnienia.

Kolejnym krokiem w ramach prowadzonego badania bylo przeprowadzenie
analizy dokument6w i materiatéw Zrédlowych, w ramach ktérej kolejne problemy
badawcze dotyczace przestrzegania prawa humanitarnego podczas konfliktu zbroj-
nego w Ukrainie pozwolily wskaza¢ przyklady swiadczace o stopniu przestrzegania
tego prawa przez walczace strony konfliktu. W tej czesci pracy artykul opiera sie wiec
na analizie literatury naukowej, raportow oraz zrodel internetowych na podstawie
ktérych przedstawione zostaly doswiadczenia w zakresie przestrzegania prawa
miedzynarodowego Analiza obejmowata zaréwno przeglad literatury, jak i studia
przypadkéw zwigzanych z dzialaniami militarnymi na Ukrainie. Tak zidentyfiko-
wane zagadnienia problemowe poddane zostaly indywidualnemu opisowi, ktory
pozwolil przedstawi¢ charakterystyke i doswiadczenia walczacych stron konfliktu.

W koncowej czesci pracy zastosowano synteze, ktdra polegala na zestawieniu
przeanalizowanych wczesniej elementéw zidentyfikowanych podczas badania, doty-
czacych przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego. Na podstawie
przeprowadzonych wcze$niej analiz i przykladéw, podsumowane i przedstawione
zostaly wnioski ptynace z przeprowadzonych ocen dotyczacych przestrzegania
i egzekwowania migedzynarodowego prawa humanitarnego.



36 P. Owczarczyk

Podsumowujgc caly proces badawczy skladal si¢ z analizy materiatéw zrédtowych
ktdry byt prowadzona w kilku etapach, poczynajac od identyfikacji odpowiednich
zrodel. Nastepnie przeprowadzono przeglad tych zrddel, aby oceni¢ ich zgodnos¢
z przyjetymi kryteriami tj. aktualnosci, wiarygodnosci i znaczenia doktrynal-
nego. Materialy, ktore spetniaty te kryteria, byly kwalifikowane do dalszej analizy.
W kolejnym kroku selekcjonowano kluczowe zagadnienia zawarte w analizowanych
materiatach. Zagadnienia te byly nastepnie odnoszone do postawionych pytan
badawczych, co umozliwito szczegélowy opis analizowanej problematyki. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy dokonano syntezy przedstawiajac koncowe wnioski
dotyczace przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego w kontekscie
konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

W pracy podjeta zostala wiec analiza stanu uwarunkowan doktrynalnych
opisujacych prawa i obowiazki ludnosci cywilnej w ramach prowadzonych dzia-
tan militarnych na Ukrainie oraz synteza polegajaca na zestawianiu wnioskdéw
zwigzanych z przestrzeganiem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego podczas
trwajacego konfliktu.

Ludnos¢ cywilna w okupacji

Patrzac na doswiadczenia wielu konfliktéw zbrojnych na przestrzeni chocby
ostatniego wieku mozna stwierdzi¢, iz ludno$¢ cywilna podczas wojen i okupacji
jest najbardziej narazona podczas dziatan jakie odbywaja si¢ na terenie ich pan-
stwa. Z powodu bezbronnosci oraz braku zdolnosci do zbrojnego zaangazowania
w konflikt to wlasnie ta grupe nalezy chroni¢ przed skutkami dzialann wojennych
nalezy chroni¢ w sposdb najbardziej szczegdlny.

Ochrong ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych reguluja przepisy IV kon-
wencji genewskiej z 1949 roku o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny oraz oba
Protokoly dodatkowe z 1977 roku do konwencji genewskich z 1949 roku dotyczace
ochrony ofiar migdzynarodowych i lokalnych konfliktéw zbrojnych. Szczegétowe
unormowania regulujace ochrone ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan zbroj-
nych znajduja si¢ w I Protokole dodatkowym do konwencji w art. 48,49 i 51. Prze-
pisy prawa migdzynarodowego uzupelniaja normy prawa zwyczajowego dotyczace
ochrony oséb cywilnych (Dz.U. 1956 nr 38 poz. 171, 1956).

Konwencja o ochronie 0s6b cywilnych podczas konfliktéw zbrojnych jest naj-
obszerniejsza konwencja genewska. To pierwsza konwencja poswiecona w catosci
ochronie 0s6b cywilnych podczas konfliktéw zbrojnych. Obowiazuje od poczatku
kazdego konfliktu lub okupacji, a jej stosowanie konczy sie z chwila zakonczenia
dzialan wojennych. Szczegétowo okreslono warunki jej obowigzywania na teryto-
rium okupowanym. W przypadku ustanowienia zarzadu okupacyjnego, mocarstwo
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okupacyjne powinno traktowa¢ ludnos¢ cywilng z poszanowaniem, zapewniajac
sprawiedliwe prawa, nie deportowaé w glab swojego kraju, zapewni¢ wyzywienie,
$rodki higieny oraz wszelkg inng pomoc. Ustawodawstwo karne musi zapewnic
podstawowe gwarancje dotyczace postepowania sadowego i nie moze by surowsze,
niz bylo przed okupacja (Kaminski & Strychalski, 2015, s. 20).

Analizujac przedmiotowe zagadnienie nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia
ludnosci cywilnej. Wedtug definicji w przytoczonych wczesniej konwencjach osoba
cywilna jest osoba, ktdra nie nalezy do sit zbrojnych danego panstwa, ani tez nie
bierze aktywnego udzialu w dziataniach zbrojnych. Osoba cywilna nie moze by¢
zaliczona do ponizszych kategorii 0séb (art. 50 ust. 1 PD I), jezeli:

o jest cztonkiem sil zbrojnych Strony w konflikcie lub tez cztonkiem milicji

oraz oddziatéw ochotniczych bedacych czescia tych sit zbrojnych;

o jest cztonkiem innych milicji i innych oddziatéw ochotniczych, w tym takze

czlonkiem zorganizowanego ruchu oporu;

o jest cztonkiem sil zbrojnych, ktére okreslaja si¢ jako podlegajace nieuzna-

wanemu rzagdowi lub wtadzy;

« nalezy do pospolitego ruszenia (0sob spontanicznie chwytajacych za bron

w obliczu zblizajacego si¢ nieprzyjaciela, tzw. levée en masse).

Bardzo istotnym zalozeniem jest to ktére traktuje, iz jesli mamy watpliwosci
co do statusu osoby, nalezy sie kierowa¢ domniemaniem, iZ mamy do czynienia
z osoba cywilng Falkowski, 2014, s. 210.

Dobrym przyktadem konwencji traktujacej o ochronie ludnosci na terenach
okupowanych jest konwencja o traktowaniu jencow wojennych, ktéra jest pierw-
sza umowg miedzynarodowa regulujaca w sposéb kompleksowy ochrong jenicow
wojennych podczas konfliktéw zbrojnych. Jak podajg autorzy T. Kaminski i A.
Strychalski w swojej publikacji dotyczacej kodyfikacji miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych, konwencja ta skfada sie ze 123 artykuléw oraz
posiada 4 obszerne aneksy. W ich sktad wchodza: umowa dotyczaca bezposredniej
repatriacji jencdw oraz ich leczenia w kraju neutralnym, regulamin mieszanych
komisji lekarskich, regulamin dotyczacy pomocy zbiorowej dla jeicéw oraz wzory
dla kartotek obozéw jenieckich. Definiuje réwniez pojecie jeicow wojennych ktérymi
sg osoby, ktore znalazly si¢ we wladzy nieprzyjacielskiej, a naleza do regularnych sit
zbrojnych, milicji, oddzialéw ochotniczych, partyzantéw, personelu towarzyszacego
stronom zbrojnym oraz powstanicéw. Ponadto okresla, co istotne, iz jericy wojenni
znajduja sie we wladzy panstwa zatrzymujacego, a nie we wladzy zatrzymujacych ich
zolnierzy. Panstwo to jest odpowiedzialne za zgodne z postanowieniami konwencji
traktowanie jencow. Jency powinni by¢ zawsze traktowani w sposéb humanitarny,
a panstwo zatrzymujace odpowiedzialne jest za kazde naruszenie prawa miedzy-
narodowego Kaminski & Strychalski, 2015, s. 19.
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Podczas okupacji prawo humanitarne przyznaje osobom cywilnym szereg
uprawnien, zobowiazuje do przestrzegania prawa okupanta oraz naktada jednocze-
$nie na wojskowa administracj¢ okupacyjna obowigzek poszanowania tych praw
(Gorczynska, 2007, s. 134).

W trakcie okupacji podstawowe gwarancje w zakresie ochrony zycia i zdrowia
oraz godnosci osobistej dotyczace 0sob cywilnych, a wyrazone w art. 75 PD I, s3
zachowane. W $wietle powyzszego art. 75 obowigzuje absolutny zakaz dokonywa-
nia — zaréwno przez funkcjonariuszy cywilnych, jak i wojskowych - zamachéw
na zycie, zdrowie, rownowage fizyczna i psychiczng, zwlaszcza zabdjstw, tortur
(zaréwno fizycznych, jak i psychicznych), kar cielesnych i okaleczen, zamachéw na
godnos¢ osobisty (zwlaszcza traktowania ponizajacego i upokarzajgcego, zmuszania
do prostytucji i wszelkich formy ataku na obyczajnos¢), brania zakladnikéw i kar
zbiorowych (Falkowski, 2014, s. 212).

Zakazane wobec ludnosci cywilnej jest stosowanie kar zbiorowych oraz doko-
nywanie deportacji lub przesiedlen ludnosci cywilnej z terytorium okupowanego
na terytorium panstwa okupujacego lub na terytorium jakiegokolwiek innego
panstwa. Wyjatkiem od tej reguly jest ewakuacja ludnosci cywilnej spowodowana
wzgledami bezpieczenstwa lub naglaca koniecznoscig wojskowa. Nalezy podkresli¢,
iz osoby cywilne majg prawo do wysylania i otrzymywania wiadomosci o charakte-
rze $cisle rodzinnym. Kazda osoba ma prawo do poszukiwania czlonkéw rodziny
rozproszonych przez wojne. Obowigzkiem panstwa jest zas utatwic¢ to poszukiwa-
nie, zwlaszcza przez poparcie dziatalnosci organizacji, ktore specjalizuja sie w tego
rodzaju dzialaniach. Wzbronione jest atakowanie lub bombardowanie w jaki badz
sposob bezbronnych wsi, doméw mieszkalnych i budowli” (art. 25 RH). Na pod-
stawie tych artykuléw zaczeto odrdznia¢ obiekty wojskowe i niewojskowe, a dalej
ludnos¢ cywilng i bioracg udzial w konflikcie zbrojnym (Falkowski, 2014, s. 215).

Na gruncie art. 44 i 45 RH zabrania si¢ przymuszania ludnosci do udzielania
wiadomosci oraz do przysiegania wiernosci panstwu okupujgcemu - ,,Zabrania si¢
stronie wojujacej przymuszania ludnosci terytoriow okupowanych do udzielenia
wiadomo$ci o armii przeciwnej strony wojujacej albo o jej srodkach obrony” oraz
»Zabrania si¢ przymuszania ludnosci terytoriow okupowanych do przysiegania na
wiernos¢ panstwu nieprzyjacielskiemu”. Jednak nie sposdb zgodzi¢ sie z pogladem,
ze ludnos¢ zobowigzana jest do postuszenstwa. Okupacja stuzy interesom oku-
Ppujacego, co wiecej jest on zobowigzany do zaspokojenia podstawowych potrzeb
ludnosci (Haberland, 2017, p. 372).

Przemieszczanie ludnosci na terytorium okupowanym jest dozwolone, gdy
odbywa si¢ ono dobrowolnie. Cze¢sto ludnos¢ wyprowadza sie tez poza obszar
okupowany. Natomiast przymusowemu przesiedlaniu ludnosci poswiecony jest art.
49 IV KG, ktéry moéwi, ze ,,Przymusowe przesiedlenia masowe lub indywidualne,
jak rowniez deportacje 0s6b podlegajacych ochronie z terytorium okupowanego
na terytorium Mocarstwa okupacyjnego lub na terytorium jakiegokolwiek innego
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Panstwa okupowanego lub nie okupowanego sa wzbronione bez wzgledu na powody.
Jednakze mocarstwo okupacyjne moze przystapi¢ do calkowitej lub czesciowej
ewakuacji okreslonego okregu okupowanego, jezeli tego wymagaja wzgledy bez-
pieczenstwa ludnosci lub pilne koniecznosci wojskowe. Ewakuacja moze pociagnac
za sobg przesiedlenie 0s6b podlegajacych ochronie tylko wewnatrz terytorium
okupowanego, z wyjatkiem przypadku zupelnej niemoznosci dokonania takiego
przesiedlenia. Ludnos¢ ewakuowana w ten sposob bedzie sprowadzana z powrotem
do swoich siedzib z chwilg zakonczenia dziatan wojennych na tym obszarze. Okupant
nie moze zmusza¢ ludnosci do stuzenia w swych sifach zbrojnych lub pomocniczych,
tak samo jak nie moze wywiera¢ nacisku lub propagandy na rzecz dobrowolnego
wstepowania do tej stuzby. Przymus pracy jest kolejnym uprawnieniem okupanta
w stosunku do ludnosci cywilnej. Jest ono dopuszczalne w sytuacjach wyjatkowych,
takich jak wtasnie okupacja wojenna. Dopuszcza jej stosowanie IV KG, jednocze-
$nie zaznaczajac zakaz dyskryminacji oséb pracujacych (Haberland, 2017, s. 213).

Migdzynarodowe prawo nie tylko okresla obowigzki w stosunku okupanta,
ale réwniez w stosunku do ludnosci na terenach okupowanych. Historycznie, w XIX
w., obowigzywaly poglady, ze ludno$¢ powinna zachowac¢ spokoj i by¢ lojalna wobec
okupujacego. Ludzie winni byli wierno$¢ wobec zdobywcy i bylo to uzasadnione
przez historyczny ksztalt okupacji. Ludno$¢ na terenach okupowanych jest zobo-
wigzana do przestrzegania postanowien okupanta, biorgc pod uwage ograniczenia
jego wladzy przez prawa miedzynarodowe, a w szczegolnosci przepisy konwencji.
Do II wojny $wiatowej panowat poglad, ze nie istnieje obowigzek wiernosci ludnosci
cywilnej wobec okupanta. Jednak obowigzuje ich postuszenstwo wobec przepisow
okupanta (Haberland, 2017, s. 215).

Dinstein wskazuje, ze sita okupujaca ma obowiazek zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, jednocze$nie respektujac prawa czlowieka i lokalne
prawo. Nie mniej istotne sg kwestie takie jak utrzymanie systemu sagdowniczego,
zakaz konfiskaty mienia i niszczenia wlasnosci, a takze prawa do sprawiedliwego
sadu i podstawowych wolnosci osobistych. Autor zwraca uwage na fakt, ze sita
okupujaca nie moze zmienia¢ fundamentalnych struktur spotecznych i politycz-
nych okupowanego terytorium, a jej dzialania powinny by¢ zawsze prowadzone
z poszanowaniem zasad prawa miedzynarodowego. Podkreslona zostata rowniez
rola organizacji miedzynarodowych i trybunaléw w egzekwowaniu tych zasad oraz
w rozstrzyganiu sporéw wynikajacych z okupacji (Dinstein, 2019, s. 49).

Zagadnienia dotyczace ludnosci cywilnej okupowanego terytorium sg jednymi
z najbardziej i najszerzej uregulowanymi w obowiazujacych konwencjach migdzy-
narodowych. Jest to spowodowane waga i istota zycia ludzi, znajdujacych sie pod
obcym panowaniem i z tego powodu w sposob szczegdlny muszg by¢ chronieni.
Nalezy réwniez pozytywnie ocenic¢ wysitki i dziatania miedzynarodowych organizacji
humanitarnych ktére maja na celu ochrone ludnosci, ktéra znalazta si¢ na terenie
okupowanym i przez to moze by¢ zagrozona (MSZ, 2022).
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Podsumowujac, ochrona ludnosci cywilnej w okupacji wymaga respekto-
wania zasad zakazu przemocy, zapewnienia bezpieczenstwa, opieki medycznej,
praw czlowieka, dostepu do podstawowych ustug i dobr oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego. Wszystkie te srodki majg na celu zagwarantowanie godnosci, bez-
pieczenistwa i praw osOb cywilnych, ktére sg najbardziej narazone na negatywne
skutki konfliktéw zbrojnych i okupacji. Ochrona ludnosci cywilnej w okupacji jest
zatem odpowiednio uregulowana i opisana przez normy prawa miedzynarodowego,
co sugeruje, ze powinna by¢ powszechnie przestrzegana. Jednakze, w praktyce,
skuteczno$¢ tych uregulowan czesto zaleze¢ bedzie od wdrozenia, egzekwowania
i monitorowania ich przestrzegania przez panstwa, organizacje migdzynarodowe
i spotecznos¢ miedzynarodowsy.

Przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego
podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie

Konflikt, ktéry dostarcza wielu przykladow zwigzanych obowigzywaniem
i przestrzeganiem miedzynarodowego prawa humanitarnych konfliktéw zbrojnych
w zakresie okupacji i podejscia do ludnosci cywilnej jest oczywiscie agresja Federacji
Rosyjskiej (FR) na Ukrainie. Agresja FR na Ukrainie trwa z r6zng intensywnoscia
od 2014 roku, jednak jej natezenie w 2022 roku zmienito dotychczasowy obszar
wojny, przenoszac ja z Donbasu i anektowanego Krymu na terytorium calej Ukrainy.

Analizujac biezace doniesienia z teatru dzialan wojennych mozna stwier-
dzi¢, iz juz zajecie przez FR Krymu w 2014 roku z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego nalezy traktowac jako okupacje. I nie ma tu znaczenia nawet
to, ze Ukraina stawiala najwyzej bierny opor, gdy tracita kontrole nad Krymem
(Potocki, 2014).

Jak podkresla M. Marcinko w swoim artykule dotyczacym uwag na temat
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainny, przytaczenie Krymu do Rosji uzna¢
nalezy, w $wietle prawa miedzynarodowego, za aneksje, czyli ,,nielegalne nabycie
terytorium innego panstwa przy uzyciu sily i/lub grozby uzycia sily zbrojnej”, co
stanowi ewidentne naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy. W rezultacie,
Pétwysep Krymski ma status terytorium okupowanego przez Rosje, w rozumieniu
art. 42 Regulaminu haskiego (RH) dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowe;j
z 1907 roku 117 oraz art. 2 ust. 2 KG IV z 1949 roku. Zgodnie bowiem z art. 42,
terytorium ,,uwaza si¢ za okupowane, jezeli faktycznie znajduje si¢ pod wladza armii
nieprzyjacielskiej. Okupacja rozciaga si¢ jedynie na te terytoria, gdzie ta wladza jest
ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywang”. Z kolei w $wietle art. 2 ust. 2, konwen-
cja znajduje zastosowanie ,,we wszystkich przypadkach okupacji calosci lub czesci
terytorium jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, nawet gdyby ta okupacja nie
napotykata zbrojnego oporu”. Jak podkresla autor aneksja Potwyspu Krymskiego
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stanowi powazne naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, a skoro okupacja wojenna
to kwestia faktow, niezaleznych od czynnikéw politycznych i propagandowych,
aneksja ta nie zmienia statusu Krymu w tym sensie, iz nadal pozostaje on integralng
czgscig Ukrainy - jej rzad utracil jednak nad nim faktyczng kontrolg, sprawowang
obecnie przez Rosje (Marcinko, 2017).

Podobnie moze zosta¢ oceniane uzycie wojsk FR w obwodzie donieckim w 2022
roku. Kolejnym przykladem byty walki w obwodach miasta Cherson okupowanego
przez osiem miesiecy w zesztym roku, do czasu az ukrainscy zotnierze odzyskali go
w listopadzie 2022 roku. Wedlug stanu na dzien 27.04.2023 roku do obszaréw kon-
trolowanych przez FR na Ukrainie nalezg obwody Luganski, Doniecki, Zaporoski,
Chersonski (bez miasta) oraz Krym (Kielar & Kowalko, 2023).

Niestety konflikt ten dostarcza wielu przykladéw na famanie prawa mi¢dzynaro-
dowego na okupowanych terenach. Juz na poczatku okupacji w 2022 roku ukrainscy
rodzice spotkali si¢ z presja, by przyjac rosyjskie obywatelstwo dla swoich nowo-
rodkéw. Przypadki, w ktérych obywatele Ukrainscy s zmuszani do przyjmowania
rosyjskich paszportéw, potwierdzaja liczne zeznania spolecznosci z okupowanych
terenéw obwodu chersonskiego i zaporoskiego (Rzeczpospolita.pl, 2023).

Kolejnymi przykladami zbrodni wojennych popelnionych podczas pierwszego
miesigca agresji na Ukraing sg ataki wycelowane sg przede wszystkim w ludnos¢
i infrastrukture cywilng. Oprécz tego FR uzywa zakazanych metod oraz srodkow
walki zbrojnej. Do przykladéw popetnionych aktéw lamania prawa nalezy zali-
czy¢ réwniez akty wiarolomstwa popelniane przez sily FR. Spotka¢ mozna liczne
doniesienia dotyczace wykorzystania przez rosyjskich zolnierzy ukrainskich mun-
duréw i odziezy cywilnej w celu skrytego zblizenia si¢ do ukrainskich posterunkéw
(Waszczykowski, 2022).

Nie mozna tez bagatelizowa¢ danych Miedzynarodowej Komisji ds. Oséb Zagi-
nionych w Hadze wedlug ktérych policja ukrainska zarejestrowala ponad 32 000
przypadkow zaginiecia ludzi, do dzisiaj nie odnaleziono 14 500 osdb, przy czym
liczba ta dotyczy nie tylko aresztowanych, lecz takze ludzi z terenu catego kraju (stan
na 23 pazdziernika 2023 roku). Przyklad ten moze $wiadczy¢ o bezpodstawnych
aresztowaniach konczonych samosagdami. Rzad w Kijowie szacuje, ze okoto 1,2
miliona obywateli zostalo sita wywiezionych do Rosji, niektérzy z nich wyjechali
dobrowolnie, ale z barku innych mozliwosci, jak twierdzi Human Rights Watch
(Rzeczpospolita.pl, 2022).

Raporty przygotowywane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (ang. Office Democratic
Institutions and Human Rights - ODIHR) wykazaly, ze sily FR nadal wykorzystuja
bron wybuchows o skutkach obszarowych w atakach na gesto zaludnione obszary
miejskie Ukrainy, powodujac liczne ofiary wérdd ludnosci cywilnej, zaréwno na
obszarach polozonych w poblizu ciezkich walk, jak i w miastach oddalonych od
linii styczno$ci. W przytaczanych raportach mozna odnalez¢ liczne dane na temat
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atakow na infrastrukture cywilng, w tym obiekty niezbedne do przetrwania lud-
nosci cywilnej i dobra kultury. Od konca wrzesnia 2023 roku FR wznowita ataki
na krytyczng infrastrukture energetyczna przed okresem zimowym. (OSCE, 2023)

Informacje zbierane przez ODIHR od ocalalych i swiadkéw wskazuja na
powszechne i systematyczne stosowanie tortur przez FR na okupowanych obsza-
rach Ukrainy. Liczne osoby, ktdre przezyly zatrzymanie zglosily, ze podczas pobytu
w areszcie byto poddawanych torturom lub innemu zlemu traktowaniu. Wiele
0s0b zgltasza przemoc seksualng, tortury innych, w tym torturowanie wiezniow
na $mier¢. Tortury byly stosowane gtéwnie podczas przestuchan i mialy na celu
wydobycie informacji, a takze ukaranie lub upokorzenie ofiar. Cigzkie pobicia
byly zglaszane jako najczestsza metoda tortur, pozostawiajac ocalalych, w wielu
przypadkach, z dlugotrwatymi obrazeniami fizycznymi i trauma. Wiele doraznych
egzekucji mialo miejsce w Buczy, w obwodzie kijowskim. Lokalne i miedzynarodowe
organizacje oraz media zebraly i opublikowaly obszerng dokumentacje dotyczaca
wydarzen w Buczy. Komisja przeprowadzila wywiad z lokalnym urzednikiem, ktory
byt jednym z pierwszych na miejscu zdarzenia po wycofaniu sie FR sit zbrojnych.
Powiedzial Komisji, ze widzial osiem martwych ciat na podwoérku domu, w ktérym
zolnierze zalozyli swoja baze¢. Niektdrzy z nich mieli rece zwigzane za plecami i nosili
$lady tortur. Zidentyfikowano réwniez ponad 10 martwych ciat cywiléw lezacych
na ulicy. W innym incydencie w piwnicy znaleziono pie¢ cial z rekami za plecami
i ranami postrzalowymi. Kobieta potwierdzila, ze wsrdd pigciu ciat byt jej dorosty
syn. (OSCE, 2023)

Niezalezna Miedzynarodowa Komisja Sledcza ds. Ukrainy, powolana przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych wykazata nieustanne uzycie broni
wybuchowej o rozleglym zasiggu na obszarach zaludnionych co spowodowato
$mier¢ i wywolato rany wsrod wielu cywilow, dewastujac cate dzielnice. Komisja
udokumentowala masowe ataki z uzyciem amunicji kasetowej, rakiet niekierowanych
i nalotéw w kontekscie préb zdobywania przez FR sily zbrojne miast i mniejszych
osiedli. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze te systemy uzbrojenia beda mialy
masowe skutki i wyrzadza znaczne szkody ludnosci cywilnej. Rzeczywiscie, wigk-
szo$¢ potwierdzonych zgondw od poczatku dziatan wojennych byta spowodowana
przez te bron. Uszkodzone lub zniszczone zostaly m.in. budynki mieszkalne, szkoty
i szpitale. Komisja doszta do wniosku, ze kilka atakéw z uzyciem broni wybucho-
wej, ktore zbadala, miato charakter masowy i ze nie podj¢to wykonalnych srodkéw
ostroznosci w celu ograniczenia szkod wyrzadzonych ludnosci cywilnej, co stanowi
naruszenie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Ataki masowe to takie, ktore
nie s3 wymierzone w konkretny cel wojskowy lub wykorzystuja metode lub srodki
walki, ktore nie moga by¢ skierowane na konkretny cel wojskowy lub ktérych
skutkéw nie mozna ograniczy¢, zgodnie z wymogami miedzynarodowego prawa
humanitarnego. (OSCE, 2023)
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Najnowsze doniesienia z dnia 1 maja 2024 roku zwigzane z nielegalnym uzy-
ciem broni przeciwko ludnosci cywilnej przez FR w trakcie trwajacego konfliktu na
Ukrainie dotyczg wykorzystania chloropikryny. Chloropikryna jest to organiczny
zwigzek chemiczny o silnym dziataniu draznigcym i trujacym. W wiekszych dawkach
moze by¢ réwniez toksyczna dla organizmu, wywolujac objawy ogélnoustrojowe,
takie jak nudnosci, wymioty, bole gtowy, a w skrajnych przypadkach nawet $mier¢.
Ze wzgledu na swoje wlasciwosci toksyczne, chloropikryna znajduje si¢ w spisie
srodkow zakazanych przez Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicznej oraz jej uzycie
i wykorzystanie jest regulowana przez wiele krajowych i miedzynarodowych prze-
pisow. Jak podaje Departament Stanu US, uzycie tego srodka przez FR byto praw-
dopodobnie spowodowane checig wyparcia sit ukrainskich z umocnionych pozycji
i osiagniecia przewagi na polu bitwy. FR uzyla réwniez srodkéw chemicznych do
tlumienia zamieszek jako metody prowadzenia wojny na Ukrainie. W efekcie tego
dzialania USA, nalozyty sankcje na ponad 80 podmiotéw i 280 0séb w tym na te
zaangazowane w rozwoj przysztej produkcji i eksportu energii, metali i gérnictwa
w Rosji. Departament naklada réwniez sankcje na trzy rosyjskie podmioty rzagdowe
powigzane z rosyjskimi programami dotyczacymi broni chemicznej i biologicznej
oraz cztery rosyjskie firmy, ktére wniosty wktad w takie podmioty. W wyniku obec-
nych dziatan zwigzanych z nalozonymi sankcjami caly majatek i udziaty w majatku
0s6b i podmiotéw objetych sankcjami, ktdre znajdujg sie w Stanach Zjednoczonych
lub s3 w posiadaniu lub pod kontrolg oséb amerykanskich, zostajg zablokowane.
Ponadto blokowane sa rdwniez wszystkie osoby lub podmioty, ktére bezposrednio
lub posrednio posiadaja co najmniej 50 procent wlasnosci (U.S. Department of
State, 2024).

Nalezy przy tym zauwazy¢ tez, ze cho¢ na znacznie mniejszg skale, ukrainskie
sily zbrojne dopuszczaly si¢ rowniez tamania miedzynarodowego prawa humani-
tarnego poprzez ostrzeliwanie zaludnionych terenéw Ukrainy okupowanych przez
FR, powodujac ofiary i uszkodzenia obiektéw wsrdd rodzimej ludnosci cywilne;j.
Sily ukrainskie dopuscily si¢ rowniez w niektérych przypadkach naruszen miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, w tym dwoéch incydentéw, ktére kwalifikuja
sie jako zbrodnie wojenne. Komisja udokumentowata réwniez, ze na obszarach
kontrolowanych przez ukrainskie sily zbrojne, zwlaszcza w pierwszej fazie dziatan
wojennych, w niektérych przypadkach brakowalo separacji migdzy sitami zbrojnymi
a ludno$cia cywilng, co narazalo ludno$¢ cywilng na niebezpieczenstwo. W Czer-
nihowie mieszkancy stwierdzili, Ze chociaz szkoly 18 i 21 byly wykorzystywane do
dystrybucji pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej, a pracownicy szkoty napi-
sali «dzieci» na §cianach jednego z budynkéw szkolnych, Sity Obrony Terytorialnej
Sit Zbrojnych Ukrainy utworzyly kwatere gléowna w szkole nr 18, a ich cztonkowie
byli réwniez obecni w szkole nr 21. Wsréd zabitych i rannych znalezli si¢ zaréwno
wojskowi, jak i cywile, gdy 3 marca 2022 roku nalot uderzyl w obie szkoty i pobli-
skie domy. Nie oddzielajac ludnosci cywilnej od personelu, ukrainskie sity zbrojne
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nie zdotaly w tym przypadku ochroni¢ znajdujacych si¢ pod ich kontrolg cywilow
przed skutkami atakéw (United Nations General Assembly, 2022).

Powyzej przytoczone przyklady swiadcza o krucho$ci prawa migedzynarodowego
oraz trudnosciach w jego egzekwowaniu. Jak przytacza R. Frodonski w z Katedry
Praw Cztowieka i Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji UWM
w artykule ,,Rosja na Ukrainie: ponad prawem?” szanse na to, by przywodztwo
polityczno-wojskowe FR poniosto indywidualng odpowiedz karng za agresj¢ na
Ukrainie s3 znikome. ,W 2002 roku ONZ powotal do zycia Miedzynarodowy
Trybunal Karny w Hadze (MTK). MTK sadzi nastgpujace zbrodnie: ludobdjstwo,
zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i agresja. Trybunat moze sadzi¢
wylacznie osoby fizyczne. W listopadzie 2016 roku Rosja zerwata stosunki z MTK
na podstawie dekretu prezydenta Putina. Zeby prezydent Putin i przywédztwo
polityczne i wojskowe Rosji moglo by¢ przez MTK sadzone, Rosja musialaby ich
wyda¢. Nie wydaje si¢ to prawdopodobne. Sgdem wladnym do postawienia w stan
oskarzenia prezydenta Putina w zwigzku z agresja na Ukraing jest wspomniany MTK.
Odpowiedzialnos¢ prawnomiedzynarodowa, cho¢ zapewne nie karna, czlonkéw
przywodztwa polityczno-wojskowego FR, mozliwa jest rowniez na podstawie rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Tyle tylko, ze jednym z jej 5 stalych cztonkow jest
Rosja. Tryb przyjecia wspomnianych uchwat Rady Bezpieczenstwa, na podstawie
rozdzialu 7 Karty Narodéw Zjednoczonych, wymaga jednomyslnosci. Rosja nie
zgodzi si¢ potepi¢ Putina. Statut ONZ nie przewiduje zawieszenia lub wykluczenia
czlonka stalego ze skladu Rady Bezpieczenstwa” (Kryszalowicz, 2022).

Srodki podejmowane w odpowiedzi na naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego, przez FR cho¢ wyrazajg stanowczy sprzeciw, niestety czesto okazuja
sie mato skuteczne. Francja w oswiadczeniu z dnia 11 kwietnia 2024 roku wyrazita
zaniepokojenie i potepita naruszenia prawa wojennego na okupowanych przez FR
terytoriach Ukrainy, w szczegdlno$ci ataki na cywiléw, szpitale i obiekty cywilne.
Oswiadczenie podkresla potrzebe przestrzegania migdzynarodowych zobowigzan
oraz wzywa do natychmiastowego zakonczenia dziatan, ktore prowadza do cierpienia
ludno$ci cywilnej. Francja podkresla rowniez swoje zaangazowanie w pomoc huma-
nitarng dla Ukrainy oraz wsparcie dla jej suwerennosci i integralnosci terytorialne;j.
Pomimo wyraznego potepienia dzialan FR na Ukrainie przez Francje i inne kraje,
nadal obserwuje si¢ dalsze famanie praw cztowieka i zasad wojennych. Oswiadcze-
nia potepiajace nie zawsze prowadza do natychmiastowych zmian, a dlugotrwate
rozwigzanie konfliktow wymaga bardziej kompleksowych dziatan, wlaczajac w to
wspolprace miedzynarodows, sankcje oraz dialog dyplomatyczny. W ten sposdb,
mimo stanowczego sprzeciwu, skuteczne przestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego pozostaje dalej wyzwaniem (Mission Permanente De La France
Aupres Des Nation Unies A New York, 2024).
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Jedynymi realnymi cho¢ co do ktérych skutecznosci dziatan w zakresie docho-
dzenia do przestrzegania migdzynarodowego prawa w zakresie toczacego sie kon-
fliktu na Ukrainie moga by¢ sankcje gospodarcze. Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie jednoglosnie popierajac Ukraine i zdecydowanie potepiajac niczym
niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowa FR na to panstwo, przyjety
kolejne pakiety sankcji indywidualnych i gospodarczych. 6 pazdziernika 2022 roku
w $wietle eskalacji wojny i nielegalnych aneksji na Ukrainie, Rada Europy przyjeta
nowe, dodatkowe sankgcje, ktére obejmuja min. organicznie pulapu cenowego
zwigzanego z transportem morskim rosyjskiej ropy naftowej dla panstw trzecich,
objecie ograniczeniami kolejnych produktéw mogacych przyczynic si¢ do militar-
nego i technologicznego wzmocnienia Rosji oraz dodatkowe ograniczenia w handlu
z Rosja i ustugach na jej rzecz (Rada Europejska, 2024).

Inwazja FR na Ukraine stanowi naruszenie art. 27 konwencji genewskiej. Zapis
ten wskazuje, ze ochrona powinna by¢ zapewniona ludnosci cywilnej niezaangazo-
wanej w dzialania wojenne, jak réwniez cztonkom sit zbrojnych. Wysitki na rzecz
rozwigzywania konfliktow nie zawsze sg skuteczne lub maksymalizowane. Wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ wziely udzial w nadzwyczajnym posiedzeniu, w wyniku
ktérego 141 panstw czlonkowskich zatwierdzilo rozwigzanie konfliktu ONZ na
Ukrainie. W rezolucji wezwano Rosje¢ do natychmiastowego opuszczenia Ukrainy.
Jednak FR odméwita, a nawet kontynuowala inwazje. Swiatowi przywédcy, sekretarz
generalny ONZ, prezydent USA, premier Wielkiej Brytanii, prezydent Korei Potu-
dniowej, a nawet prezydent Indonezji réwniez potepili panstwo rosyjskie i wezwali
do zaprzestania inwazji. Nie powstrzymalo to jednak przed prowadzaniem dalszej
inwazji inwazja. Rosyjski prezydent zadeklarowal nawet, ze Rosja zaatakuje kazdy
kraj, ktory powstrzyma go przed inwazja na Ukraing. (Gunawan, et al., 2023)

Podsumowujac, cho¢ przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitar-
nego w konflikcie na Ukrainie jest przedmiotem duzego zainteresowania i analizy
przez spolecznos¢ miedzynarodowa to prawo nie zawsze bylo i nie jest w pelni
przestrzegane. Prowadzone badania nad konfliktem na Ukrainie, dowodza istnieja
liczne dowody wskazujace na systematyczne tamanie mi¢edzynarodowego prawa
humanitarnego. Analizy i raporty potwierdzaja naruszenia praw czlowieka, ataki
na cywilow, szpitale oraz inne obiekty cywilne, uzywanie broni zakazanej, jak row-
niez przypadki tortur i nielegalnych aresztowan. Wnioski te podkreslaja, iz obecnie
stosowane $rodkow zaradczych nie sg skuteczne. Konieczne jest dalsze monito-
rowanie, egzekwowanie i kierowanie miedzynarodowej uwagi na te naruszenia,
aby zapewni¢ ochrong ludnosci cywilnej i wyciaga¢ odpowiednie konsekwencje
w stosunku tamigcych prawo w tym regionie.
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Whioski

Uregulowania w prawie miedzynarodowym dotyczace ludnosci cywilnej na tery-
torium okupowanym sg jednymi z najwazniejszych — poniewaz zycie ludzkie nalezy
do wartosci, ktore powinny by¢ chronione ponad wszelka watpliwos¢. W warunkach
okupacji konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy poszanowaniem praw
ludnosci cywilnej a koniecznoscig utrzymania porzadku i bezpieczenstwa przez
sily okupacyjne. Jednoczesnie, konieczne jest monitorowanie i egzekwowanie tych
praw przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w celu ochrony ludnosci cywilnej przed
naduzyciami ze strony okupanta.

W trakcie konfliktu zbrojnego na Ukrainie kluczowg kwestig jest przestrzeganie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wnioski ptynace z tego konfliktu sa
wieloplaszczyznowe. Istotne jest rygorystyczne przestrzeganie zasad humanitarnych,
takich jak ochrona cywiléw, personelu medycznego i szpitali, oraz zakaz stosowania
broni chemicznej i biologicznej. Niestosowanie si¢ do tych zasad skutkuje nie tylko
cierpieniem ludnosci cywilnej, ale rowniez poglebia zniszczenie i chaos w regionie.
Konieczne jest $ciganie oséb odpowiedzialnych za naruszenia prawa miedzynaro-
dowego, wlaczajac w to ataki na cywiléw, gwalty, tortury i inne formy naduzy¢. Bez
skutecznego wymiaru sprawiedliwosci trudno bedzie osiagna¢ trwate pokojowe
rozwigzania. Nalezy wzmacnia¢ role miedzynarodowych organizacji humanitar-
nych oraz monitorowaé przestrzeganie praw czlowieka w regionie. Zapewnienie
pelnego dostepu do pomocy humanitarnej dla wszystkich dotknietych konfliktem
oraz ulatwienie swobodnego przeptywu personelu i Srodkéw humanitarnych jest
niezbedne dla ograniczenia cierpienia ludnosci. Nie mniej wazne jest wspieranie
dialogu, negocjacji i mediacji jako $rodkéw rozwigzywania konfliktow. Dzialania te
moga pomoc zmniejszyc¢ cierpienie cywilow i osiggnac trwate pokojowe rozwigzania.

W odniesieniu do pierwszego problemu - jak jest definiowany status prawny
okupacji w prawie miedzynarodowym - ustalono, ze okupacja jest stanem faktycz-
nym, ktéry ma miejsce w trakcie trwania konfliktu zbrojnego na czesci lub calym
terytorium strony wojujacej. Przez bardzo dlugi okres nie istnialy reguly prawne
okreslajace status okupanta na terytorium okupowanym. Terytorium zajete w wyniku
dzialan zbrojnych stanowilo po prostu zdobycz wojenng - tup zwycigzcy. Obecne
uregulowania prawne opieraja si¢ uzupelnionym i uscislonym przez regulamin
dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej zataczony do IV Konwencji przyjetej
w Hadze 18 pazdziernika 1907 roku oraz IV Konwencji o ochronie 0sdb cywilnych
podczas wojny przyjetej w Genewie 12 sierpnia 1949 roku. To do tych dokumentéw
znajdujg wspolczesnie zastosowanie w §wietle praktyki panstw oraz orzecznictwa
sagdéw krajowych i miedzynarodowych - umowy miedzynarodowe dotyczace
ochrony praw czlowieka (Kwiecien, 2013).
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W aspekcie drugiego problemu - jakie sg prawa i obowigzki ludnosci cywilnej
na terenach okupowanych - stwierdzono, ze prawa i obowigzki ludnosci cywilnej
na terenach okupowanych obejmujg przede wszystkim ochrone zycia i godnosci,
poszanowanie prawa miedzynarodowego, oraz wspdtprace z okupantem w zakresie
bezpieczenstwa, pod warunkiem, ze nie narusza to praw podstawowych. Jednoczesnie
obywatele majg prawo do oporu przeciwko okupacji i niezaleznosci.

Rozwigzujac trzeci problem w brzmieniu - jakie wnioski plyng w zakresie prze-
strzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego podczas konfliktu zbrojnego
na Ukrainie — zweryfikowano, iz pomimo szerokiego parasola ochrony rozposcie-
ranego przez prawo miedzynarodowe doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze nie
wszystkie panstwa stosujg sie do obowigzkow, ktdre same wezesniej podjety poprzez
przystapienie do miedzynarodowych konwencji i praw zwyczajowych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz licznych przyklady famania praw humanitarnych wystepuja po
obu walczacych stronach podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Nie da si¢ nie
zauwazy¢, ze mimo najlepszych uregulowan prawnych czeé¢ postanowien jest martwa,
jesli nie sg stosowane w praktyce. Trudno$¢ ta powodowana jest brakiem mozliwosé
egzekwowania na arenie miedzynarodowej wczesniej podjetych postanowien. Pro-
wadzone obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, iz cho¢ sankcje przynosza efekty to nie
s3 one na tyle spektakularne, aby powodowaty kategoryczne przestrzeganie prawa
miedzynarodowego na okupowanych terenach.

Przedstawione przyktady wyodrebnione na podstawie analizy wybranej literatury
wskazuja, iz pomimo rozlegtych i powszechnie dostepnych uregulowan doktrynal-
nych istnieje wiele przykladéw z trwajacego konfliktu na Ukrainie $wiadczacych
o lamaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wskazuje to na potrzebe
ciaglej obserwacji i stanowczej reakcji na arenie miedzynarodowej, potepiajace
i wzywajace do zaprzestania stosowania nielegalnych praktyk.

Podczas okupacji, ludno$¢ cywilna ma prawa i obowiazki wynikajace z migdzy-
narodowego prawa humanitarnego. Ta rownowaga miedzy prawami a obowigzkami
jest nie tylko wyrazem bezpieczenstwa, ale takze fundamentem moralnym, ktdry
powinien kierowa¢ dzialaniami zaréwno okupantdw, jak i spotecznoéci miedzy-
narodowe;j.
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