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Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena $rodowiska bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawionego w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
i w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 oraz dokonanie na tej pod-
stawie prognozy wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczeristwa narodowego Polski w przysztosci.
Gtéwnym problemem badawczym jest préba odpowiedzi na pytanie: z jakimi wyzwaniami, zagrozeniami,
ryzykami i szansami dla bezpieczenstwa narodowego Polski mozemy mie¢ do czynienia w przysztosci?
Znalezienie odpowiedzi na powyzszg kwestie jest mozliwe dzieki analizie i poréwnaniu ocen srodowiska
bezpieczenstwa narodowego Polski oraz przyjetych na tej podstawie koncepcji i zatozen przedstawio-
nych w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 i 2020. Kluczowe jest rowniez postawienie
pytania dotyczacego obrazu srodowiska bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci w swietle
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 i Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020 i co
bedzie determinowac jego zmiany. Hipoteza badawcza postawiona w pracy stanowi, iz zaktada sie, ze
formutowanie efektywnej wizji Srodowiska bezpieczenstwa RP w ramach tworzenia nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP jest mozliwe poprzez sporzadzenie prognozy polegajacej na wskazaniu
wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczenstwa narodowego w wyniku projekcji roznych obrazéow
przysztych strategii pafistwa ukazanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP w latach 2014 oraz
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2020. Ztozono$¢ rozpatrywanych probleméw wymagata zastosowania wielu metod badawczych takich jak:
analiza dokumentoéw strategicznych, literatury oraz dostepnych materiatéw dydaktycznych dotyczacych
tematyki zwigzanej z projektowaniem strategii bezpieczenstwa narodowego, a takze syntezy, analogii,
poréwnania, wnioskowania, definiowania. Wyzwania, zagrozenia, ryzyka i szanse przedstawione w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 oraz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020 byty
podstawa, przy sporzadzaniu obu tych dokumentéw strategicznych, do uksztattowania catosciowej oceny
i koncepcji sSrodowiska bezpieczenstwa Polski. Obraz Srodowiska bezpieczenstwa Polski przedstawiony
w troche odmienny sposéb w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 i w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2020 daje mozliwos¢ dokonania catosciowej analizy i na tej podstawie sformutowanie
whnioskéw dotyczacych wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczenstwa narodowego Polski ksztat-
tujacych przyszte srodowisko bezpieczenstwo panstwa.

Stowa kluczowe: wyzwania, zagrozenia, ryzyka, szanse, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej

Abstract. The aim of the article is to analyze and assess the environmental security of Poland’s activities
in the National Security Strategy of the Republic of Poland 2014 and the National Security Strategy of
the Republic of Poland 2020 and to make a decision based on the forecasts, threats, threats and risks
to Poland’s basic security. The research results are an attempt to answer the question about threats,
threats and threats to basic security. Polish can be used to solve in the future. Finding answers to the
above questions is possible thanks to the application and understandable assessment of Poland’s national
environment and the introduction of this concept and the concepts presented in the National Security
Strategies of the Republic of Poland 2014 and 2020. It is also crucial to ask questions about the future
image of Poland’s national threats in the light of the National Security Strategy of the Republic of Poland
2014 and National Security Strategy of the Republic of Poland 2020 and what determines its changes.
The research hypothesis put forward in the work states that it is assumed that formulating an effective
vision of the security environment of the Republic of Poland as part of the creation of a new National
Security Strategy of the Republic of Poland is possible by preparing a forecast consisting in identifying
challenges, threats, risks and opportunities for national security as a result of the projection of various
future images. state strategies presented in the National Security Strategy of the Republic of Poland in
2014 and 2020. Intensifying the discussed problems requires the use of many methods, such as: analysis
of strategic documents, literature and the provision of teaching materials on topics covered by the pro-
tection of public security, as well as synthesis, analogy, comparison, inference and definition. Challenges,
threats, risks and threats in the National Security Strategy of the Republic of Poland 2014 and in the
National Security Strategy of the Republic of Poland 2020 existed, with the separation of both of these
strategic documents, prepared as a comprehensive assessment and concept of the security of the Polish
environment. The image of the Polish security environment presented in different ways in the National
Security Strategy of the Republic of Poland 2014 and the National Security Strategy of the Republic of
Poland 2020 allows for analysis and development of practical applications, threats and risks for Poland’s
national security in the future.

Keywords: challenges, threats, risks, opportunities, National Security Strategy of the Republic of Poland

Wprowadzenie

Strategia bezpieczenstwa narodowego to obowigzujgca w panstwie koncepcja
zapewnienia bezpieczenstwa, zawierajaca w szczegolnosci identyfikacje intereséw
narodowych i celéw strategicznych, oceng przysztosciowego ksztaltowania sie
strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa oraz zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych w przewidywanych warunkach. (Biala Ksiega Bezpieczenistwa Naro-
dowego RP 2013, Stownik, s. 249).
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Tworzenie i projektowanie strategii to najwazniejszy element polityki bezpie-
czenstwa procesu zarzadzania bezpieczenstwem. Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego jest zbiorem wizji, koncepcji, celéw, zadan i sposobéw wykorzystania zasobow
dla osiagniecia pozadanego ksztaltu strategicznego srodowiska bezpieczenstwa.
Zasadniczym celem strategii jest tworzenie sprzyjajacych efektéw strategicznych
wspierajacych osigganie celow stuzacych realizacji lub ochronie intereséw naro-
dowych (Kupiecki R., 2015, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 jako
instrument polityki panstwa. Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe,
Bezpieczenstwo Narodowe 1/2015, s. 14).

Dokumenty strategiczne od wielu lat stanowily podstawe budowania koncepcji
bezpieczenstwa narodowego Polski. Juz w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j
(PRL) konstruowano doktryny wojenne okreslajace polityke bezpieczenstwa panstw
nalezacych do Ukladu Warszawskiego. Ostatnia taka doktryne sformutowano w 1987
roku podczas spotkania panstw-czlonkow tej organizacji w Berlinie Wschodnim
w Niemieckiej Republice Demokratycznej (NRD). Upadek komunizmu w Bloku
Wschodnim w 1989 roku oraz catkowita zmiana §wiatowego ukladu geopolitycz-
nego po znacznym ostabieniu i w konsekwencji rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
spowodowata koniecznos¢ redefinicji koncepcji bezpieczenstwa narodowego Polski.
(Koziej S., 2012, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat
90. XX wieku, Bezpieczenstwo Narodowe 21/2012, s. 19-30.)

W 1990 roku powstata nowa doktryna obronna RP. Zatozono w niej wprawdzie
obecnos¢ Polski w Ukladzie Warszawskim, jednak zaznaczono polityczng neutral-
nos$¢ i brak militarnego wsparcia dla czlonkéw Uktadu. Mimo, iz nowa doktryna
miala charakter bardziej obronny, byta ona przyczynkiem do stworzenia nowej
koncepciji strategicznej Polski. W 1992 roku przyjeto zalozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa oraz polityke bezpieczenstwa i strategie obronng RP. Jednoznacz-
nie obrano kurs euroatlantycki i podjeto starania o wejscie w struktury Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) (Koziej S., 2012, Obronnosé¢
Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, Bezpieczenstwo
Narodowe 21/2012, s. 19-30).

Kolejna strategie bezpieczenstwa narodowego przyjeto w 2000 roku po wejsciu
Polski do NATO. Giéwnym jej celem bylo przystosowanie polityki bezpieczenstwa
panstwa do koncepcji bezpieczenstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Kolejna
strategie przyjeto juz w 2003 roku, co spowodowane byto zaangazowaniem si¢
Polski w wojne z terroryzmem prowadzong po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku.
Nalezalo wiec przygotowac strategie pod nowe realia Srodowiska bezpieczenstwa.
Nastepng strategie bezpieczenstwa narodowego przyjeto w 2007 roku (Koziej S.,
2012, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczenstwa NATO i UE
- strategiczne doswiadczenia Polski, Bezpieczenstwo Narodowe 22/2012, s. 19-45).
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W ostatnich latach kluczowymi dokumentami w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego Polski sg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 i analogiczny
dokument z roku 2020. Strategia zatwierdzona przez prezydenta Andrzeja Dude
w 2020 roku jest dokumentem nadal obowiazujagcym. Oba dokumenty w sposob cato-
sciowy sformutowaly wizje polityki bezpieczenstwa panstwa. Analizujac wyzwania,
zagrozenia, ryzyka i szanse dla bezpieczenstwa narodowego Polski prezentowane
w obu Strategiach daje si¢ dostrzec nieco odmienng oceng ich znaczenia i konse-
kwencji dla sSrodowiska bezpieczenstwa. Mimo podobienstwa w opisaniu wyzwan,
zagrozen, ryzyk i szans w obydwu dokumentach strategicznych, zwrécono uwage
na nieco inne kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Polski.

Poréwnujac oba przedstawione w Strategiach srodowiska bezpieczenstwa pan-
stwa mozna podja¢ probe budowy nowej koncepcji strategicznej (Sobczak J., 2020,
Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, CyberSecurity
and Law 4/2020, s.7-36).

Celem publikacji jest sformutowanie wizji srodowiska bezpieczenstwa Polski
w przysztosci poprzez sporzadzenie prognozy polegajacej na wskazaniu wyzwarn, zagro-
zen, ryzykiszans dla bezpieczenstwa narodowego. Rdzne spojrzenia, jak i punkty wspélne
wobszarach bezpieczenstwa ukazane w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014
12020 postuza do proby projekcji obrazu przyszlej strategii panstwa. Uwzglednione
w niej zostang takze ostatnie wydarzenia kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego Polski tj. wybuch konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w lutym 2022 roku.

Ocena aktualnego stanu wiedzy

W dyskusjach naukowych i eksperckich na temat strategii bezpieczenstwa
narodowego RP punktem wspdlnym jest przekonanie o istocie tego dokumentu dla
bezpieczenstwa panstwa. Wszyscy eksperci sg takze zgodni, ze zalozenia przyjete
w strategii bezpieczenstwa narodowego muszg by¢ zastosowane i zrealizowane
w praktyce. W ostatnim czasie gléwnym obszarem odniesienia s3 wspomniane
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 i 2020 (Sobczak J., 2020, Nowa
strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, CyberSecurity
and Law 4/2020, s. 7-36).

Wisrdd ekspertdw toczy sie spor o konstrukcje i metodologie sporzadzenia
powyzszych Strategii oraz o przedstawiony w nich obraz srodowiska bezpieczen-
stwa narodowego Polski. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 zostata
napisana w duzej mierze w oparciu o Biala Ksigge Bezpieczenstwa Narodowego
wydang w 2013 roku - kompleksowy dokument dotyczacy réznych obszarow
bezpieczenstwa Polski. (Sobczak J., 2020, Nowa strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej, CyberSecurity and Law 4/2020, s. 7-36).
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Gen. Stanistaw Koziej, ktory jako szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego odpowiadat
za proces tworzenia Strategii z roku 2014 uwaza, ze przedstawiono w niej w sposéb
calosciowy kierunki dziatan pafistwa w obszarze bezpieczenstwa narodowego (Brzo-
zowski A., Koziej S., 2014, 25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa, Bezpieczenstwo
Narodowe 30/2014 s. 11-40). W opinii dr. hab. Roberta Kupieckiego jest to strategia
odpowiadajaca zalozeniom zaréwno zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa
narodowego, jak i opracowania cyklu strategicznego (Kupiecki R., 2015, Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki panstwa. Uwarunko-
wania zewnetrzne i aspekty procesowe, Bezpieczenstwo Narodowe 1/2015, s. 34-36).

Inne spojrzenie na bezpieczenstwo narodowe zaprezentowano w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP 2020. W opinii Piotra Orlowskiego ten dokument strategiczny
zawiera innowacyjne zapisy i inne spojrzenie na role Polski w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz mozliwosci podniesienia poziomu bezpieczenstwa RP (Orlowski
P, 2020, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Ana-
liza KBN 10/2020, s. 1-5). Z takim pogladem nie zgadza si¢ S. Koziej, ktéry uwaza,
ze Strategia ta zostala napisana zbyt ogdlnie oraz nie zawiera klasycznych cech jaki
powinien posiada¢ dokument strategiczny (Koziej S., 2020, Braki Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego 2020: bez koncepcji operacyjnej i priorytetow preparacyjnych,
Pufaski Policy Paper 4/2020, s. 1-9). Jednak P. Orfowski wskazuje, ze poziom ogdtu
zapisOw jest rzecza zupelnie oczywistg. Jego zdaniem dokument szczebla strate-
gicznego nie moze zawiera¢ szczegélowego podejscia do poszczegolnych obszaréw
bezpieczenstwa. Ponadto jest dokumentem jawnym, a to juz w oczywisty sposob
wplywa na jego zawartos$¢ (Orlowski P,, 2020, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Analiza KBN 10/2020, s. 1-5).

Jacek Sobczak wskazuje takze, ze Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
RP 2014 i 2020 wydaja si¢ by¢ wzgledem siebie konkurencyjne. W Strategii
z 2014 roku szczegolowo zdefiniowano cele i zalozenia polityki bezpieczenstwa
narodowego Polski oraz obraz $rodowiska bezpieczenstwa panstwa, za§ w Stra-
tegii z 2020 roku w sposdb syntetyczny przedstawiono interesy narodowe Pol-
ski oraz zaprezentowano program rozwoju panstwa w najwazniejszych dziedzi-
nach bezpieczenstwa narodowego. Zdaniem J. Sobczaka zastosowano zatem inne
podejscia w projektowaniu strategii. W Strategii z 2014 roku ujeto calosciowo
obraz bezpieczenstwa narodowego Polski, a w Strategii z 2020 roku stworzono
na nowo zalozenia polityki bezpieczenstwa panstwa (Sobczak J., 2020, Nowa stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, CyberSecurity and
Law 4/2020, s. 7-36).



96 P. Szydtowski

Metodyka badan

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena §rodowiska bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionego w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2014 i w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020 oraz dokonanie na tej podstawie prognozy wyzwan, zagrozen,
ryzyk i szans dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysziosci. Gléwnym proble-
mem badawczym jest proba odpowiedzi na pytanie: z jakimi wyzwaniami, zagroze-
niami, ryzykami i szansami dla bezpieczenstwa narodowego Polski mozemy mie¢ do
czynienia w przyszltosci? Hipoteza badawcza postawiona w pracy stanowi, iz zaktada
sie, ze formulowanie efektywnej wizji srodowiska bezpieczenstwa RP w ramach
tworzenia nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP jest mozliwe poprzez
sporzadzenie prognozy polegajacej na wskazaniu wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla
bezpieczenstwa narodowego w wyniku projekcji réznych obrazéw przyszlych strategii
panstwa ukazanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP w latach 2014 oraz
2020. Ztozonos¢ rozpatrywanych probleméw wymagala zastosowania wielu metod
badawczych takich jak: analiza i poréwnanie najwazniejszych dokumentéw strategicz-
nych dla bezpieczenstwa panstwa - Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014
i 2020, a takze Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego 2013 oraz definiowanie
i wnioskowanie dokonane w oparciu o literature S. Kozieja, S. Kaminskiego, R.
Kupieckiego, J. Pawlowskiego dotyczaca tematyki zwigzanej z projektowaniem
strategii bezpieczenistwa narodowego. Na tej podstawie dokonano syntezy i analogii
najwazniejszych zagadnien obejmujgcych catos¢ konstrukgji strategii bezpieczenstwa
narodowego tj. obronnos¢, gospodarka, bezpieczenstwo zdrowotne, edukacja, czy
bezpieczenstwo energetyczne opierajac sie¢ na zrodtach i opracowaniach dotyczacych
wymienionych dziedzin bezpieczenistwa narodowego.

Badania wtlasne, ktore przyczynily si¢ do powstania artykutu, oparto przede
wszystkim na teoretycznych metodach badawczych, w szczegélnosci stosujac
metode analizy oraz syntezy analogii, poréwnania, wnioskowania, definiowa-
nia. Analizie poddano w szczegolnosci treci zawarte w Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP 2014 i 2020 pod katem projektowanych w nich kon-
cepcji bezpieczenstwa panstwa. Czynnosci badawcze realizowano zgodnie
z procedurg diagnostyczng. Pozwolilo to na okreslenie wizji bezpieczenstwa naro-
dowego Polski przedstawionych w obu Strategiach oraz wyodrebnienie i przedsta-
wienie wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczenstwa RP w kolejnych latach.

Wyzwania bezpieczenstwa sa to sytuacje problemowe generujace dylematy
decyzyjne, przed jakimi stoi podmiot w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Zagro-
zenia bezpieczenstwa to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania
na podmiot, za$ ryzyka to mozliwe negatywne skutki dzialania wtasnego podmiotu.
Szanse bezpieczenstwa niezalezne od woli podmiotu okolicznosci, zjawiska i procesy
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w srodowisku bezpieczenstwa sprzyjajace realizacji intereséw oraz osiaganiu celow
podmiotu. (Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP 2013, Stownik, s.248.)

Poréwnanie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
201412020

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
roku zaznaczono calo$ciowy obraz bezpieczenstwa narodowego Polski. W doku-
mencie sporzadzono oceng srodowiska bezpieczenstwa panstwa w wymiarze glo-
balnym, regionalnym i krajowym. W Strategii zostaly przedstawione zadania
Polski jako podmiotu bezpieczenstwa. Sformulowano réwniez interesy naro-
dowe i cele strategiczne naszego kraju. W dokumencie przyjeto dwie koncepcje:
dziatan strategicznych (strategie operacyjng) oraz przygotowan strategicznych
(strategie preparacyjna). W strategii operacyjnej zdefiniowano dziatania panstwa
w sektorze obronnym oraz dzialania ochronne, a takze dzialania gospodarcze
i spoleczne panstwa w sferze bezpieczenistwa. W strategii preparacyjnej zalozono
powstanie zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego Polski sktadajacego
sie z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych (podsystemow ope-
racyjnych i wsparcia), (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014, s. 27-56).

Z kolei w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020
przedstawiono wszystkie kwestie istotne dla swobodnego i stabilnego rozwoju
panstwa oraz poddano analizie srodowisko bezpieczenstwa Polski. W dokumencie
zostaly wymienione wartoci, interesy narodowe i cele strategiczne panstwa. W zato-
zeniach strategii przyjeto i dokonano podziatu obszaréw bezpieczenstwa narodo-
wego na cztery filary. Pierwszy filar oméwiony w strategii dotyczy bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Drugi skupia si¢ na pozycji Polski w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Trzeci z filaréw wymienionych w dokumencie to tozsamos¢
i dziedzictwo narodowe Polski. Ostatni filar omawia wszystkie kwestie zwigzane
z rozwojem spolecznym i gospodarczym panstwa oraz ochrong $rodowiska (Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 11-36).

Zajedno z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Polski w obu
Strategiach oceniano wzrost nielegalnych migracji do Europy z krajéw Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu. Zaréwno w Strategii z roku 2014, jak i w Strategii
22020 roku wskazano na potrzebe rozwigzania kryzysu migracyjnego na forum UE.
W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku pod-
kreslono istote spdjnosci polskiej polityki migracyjnej z polityka UE w tym obszarze
(Pawlowski J., 2017, Strategia bezpieczenstwa narodowego (panstwa), Warszawa,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, s. 527), za$ w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku bardziej zaznaczono koniecznos¢
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podjecia natychmiastowych dziatan, aby rozwiagza¢ kryzys jak najszybciej. Polozono
nacisk na szybkie rozwigzanie tego problemu, aby kraje UE w tym Polska uszczelnity
swoje granice udaremniajac tym samym nielegalne migracje (Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego RP 2020, s. 7).

Jako istotne wyzwanie dla Polski w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2014 roku wskazano przejawiajacy si¢ w roznych formach
ekstremizm o podtozu politycznym, religijnym, etnicznym, spolecznym lub eko-
nomicznym. Wedtug zalozen Strategii z 2014 roku najbardziej niebezpieczny dla
panstwa jest ekstremizm realizowany poprzez dokonywanie aktéw terrorystycznych.
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014, s. 19). Nieco inne spojrzenie na
problem terroryzmu przedstawiono w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2020 roku. Wedlug zatozenia przyjetego w tym dokumencie
terroryzm nie jest postrzegany jako wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa, lecz
wylacznie jako zagrozenie. Zagrozenie terroryzmem wynika przede wszystkim
z trwajacych wciaz konfliktow w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.
Spowodowaly one wzrost zagrozenia terroryzmem w Europie z powodu nasilajacych
sie nielegalnych migracji przybyszéw z tych panstw. Wsrod niektérych migrantéw
udowodniono zwigzek czgéci z nich z organizacja terrorystyczng Panstwo Islam-
skie (ISIS), ktora dokonata w Europie kilku zamachéw terrorystycznych (Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 7).

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski przedstawionym w Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 jest wzrost zapotrzebowania
na energie, zywno$¢ i wode pitng. To zagadnienie obejmuje obszar bezpie-
czenstwa energetycznego Polski, przede wszystkim kwesti¢ produkcji ener-
gii elektrycznej, ktora obejmuje zwlaszcza transformacj¢ energetyczna,
tworzenie odnawialnych zrédel energii oraz pozyskiwania energii przy
pomocy nowych efektywnych energooszczednych technologii. Zagadnie-
nie to dotyczy takze bezpieczenstwa zywnosciowego i dzialania rynku rolnego
w Polsce oraz kwestii bezpieczenstwa ekologicznego zwlaszcza poziomu zanie-
czyszczenia wod, powietrza i gleb, a takze utrzymania naturalnego srodowiska
lesnego. Jedynie kwestia bezpieczenstwa ekologicznego zostalo ujeta w Strategii
z 2014 roku jako ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego Polski w kontekscie
koniecznos$ci zapewnienia prawidlowej ochrony srodowiska i poprawe czystosci
wody, powietrza oraz gleb w obliczu zachodzacych zmian klimatycznych (Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014, s. 7). W Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 ujeto te zagadnienia w sposéb bardziej
szczegdlowy. Bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczenstwo ekologiczne zostaty
ujete oddzielnie jako wyzwania dla Polski. W kwestii bezpieczenstwa ekologicz-
nego zawarto takze zagadnienie jakosci zywnosci i produktéw rolnych w Polsce.
W Strategii z 2020 roku przedstawiono réwniez zachodzace zmiany klimatyczne
jako zagrozenie dla stabilno$ci bezpieczenstwa ekologicznego i zywno$ciowego.
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W Strategii podkreslono koniecznos¢ i potrzebe przeprowadzenia zmian w obsza-
rach bezpieczenstwa energetycznego, zywnosciowego oraz ekologicznego. Przede
wszystkim uznano, ze niezbedny jest szybki proces transformacji energetycznej za
pomoca inwestycji w odnawialne zZrédta energii (OZE) oraz energetyke jadrows,
poprawa jakosci bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce oraz ochrony srodowiska
naturalnego, co przyczyni si¢ takze do lepszej jakosci produktéw zywnosciowych
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 9).

Kolejnym obszarem bezpieczenstwa narodowego Polski przedstawionym i opisanym
w obydwu Strategiach jest niekorzystna sytuacja demograficzna panstwa. W Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 to zjawisko jest okreslone
jako wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego. Aby zmieni¢ te sytuacje podkreslono
koniecznos¢ stworzenia warunkow sprzyjajacych zwigkszeniu liczby urodzin w pan-
stwie oraz wsparcia rodzin wielodzietnych. Zaznaczono takze potrzebe zmniejszenia
ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce poprzez wlaczenie osob nieaktywnych
zawodowo w rynek pracy. Ubdstwo spoteczenstwa i bezrobocie s okreslone w Stra-
tegii z 2014 roku jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. W dokumencie
zatozono takze, Ze te czynniki moga w dluzszej perspektywie spowodowac ryzyko
rozwarstwienia spotecznego. Sytuacje wedtug koncepcji zatozonej Strategii z 2014
roku miatyby poprawi¢ zapewnienie warunkow dla wydtuzenia aktywnosci zawo-
dowej i spotecznej 0sob starszych oraz utworzenie efektywnego systemu zabezpie-
czen spolecznych. Jako szans¢ na poprawe niekorzystnej sytuacji demograficznej
w Strategii z 2014 roku postrzegano migracje z panstw Partnerstwa Wschodniego
UE, zwlaszcza z Ukrainy. Mialo to umozliwi¢ naptyw wysoko wykwalifikowanych
pracownikow do Polski, zwlaszcza w sektorach rynku pracy, gdzie ich obecnos¢
jest niezwykle potrzebna. Szansa dla bezpieczenstwa narodowego Polski wedlug
zalozen Strategii z 2014 roku miatoby by¢ réwniez podjecie przez panstwo dzia-
tan aktywizujacych majacych na celu umozliwienie powszechnego uczestnictwa
w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego (Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP 2014, s. 24).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020
niski wspoélczynnik dzietnosci jest przedstawiony jako ryzyko dla bezpieczen-
stwa narodowego. Stalo si¢ tak, poniewaz zalozenia majace poprawi¢ sytuacje
demograficzng w Polsce przedstawione w Strategii z 2014 roku sa realizowane.
Wprowadzenie programéw spolfecznych dla rodzin, zwlaszcza programu 500 plus
(obecnie 800 plus) odniosto pewien skutek. W Polsce po 2015 roku znaczaco
spadlo bezrobocie oraz wigkszosci spoteczenstwa zaczelo si¢ zy¢ lepiej z powodu
wzrostu zarobkow. Nie udatlo si¢ jednak poprawi¢ niskiego wskaznika urodzen.
Programy spoleczne wplynely na poprawe materialnej sytuacji spoteczenstwa,
lecz nie doprowadzily do wyraznych zmian demograficznych w zakresie przyrostu
naturalnego. W Strategii z 2020 roku zalozono wprowadzenie kolejnych pro-
gramow spolecznych w celu odwrocenia niekorzystnej sytuacji demograficznej.
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Problem niskiego wskaznika przyrostu urodzen przedstawiono jako ryzyko
z powodu zaawansowanej wiekowo struktury spolecznej, ktora bedzie gene-
rowa¢ w przyszlosci coraz wigksze obciazenia dla systemu emerytalnego
i systemu ochrony zdrowia w Polsce. Na podstawie obydwu Strategii mozna zatem
dostrzec ewolucje postrzegania rozwigzania problemu sytuacji demograficznej
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 9).

W obu Strategiach poruszono kwesti¢ zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego
w Polsce zwlaszcza w kontekscie uzyskania pelnej niezaleznosci w dostepie
do surowcéw dzigki dywersyfikacji zrédet dostaw. W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 jako wyzwanie dla bezpieczenstwa
narodowego okreslono zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i zapewnienie
stabilno$ci zrédet dostaw swoich surowcow. Wedtug zatozen Strategii z 2014 roku,
aby osiagnaé powyzsze cele nalezy uruchomi¢ wydobycie gazu ziemnego i ropy
naftowej ze z16z niekonwencjonalnych oraz ukonczy¢ budowe terminalu LNG
w Swinoujsciu. Szansg dla bezpieczefistwa narodowego wedtug koncepcji Stra-
tegii z 2014 roku mial by¢ réwniez udzial Polski w budowie europejskiego rynku
energii. W Strategii wspomniano takze o mozliwos$ci zainwestowania w powsta-
nie energetyki jadrowej w Polsce. (Kaminski S., 2015, Przeglad bezpieczenstwa
narodowego w planowaniu strategicznym Polski, Warszawa, Wydawnictwo Difin,
s. 37). W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020
kwestia bezpieczenstwa energetycznego Polski jest zdefiniowana jako zagrozenie.
Wiaze si¢ ono z uzaleznieniem od dostaw surowcéw energetycznych z Federacji
Rosyjskiej. Wedtug zalozen zawartych w Strategii z 2020 roku sprzyja to mozliwosci
kontroli Rosji nad panstwem i wykorzystywania tej okolicznosci jako instrumentu
politycznego nacisku. Bardziej wigc, niz w Strategii z 2014 roku zaznaczono moz-
liwo$¢ uzaleznienia si¢ Polski od dostaw surowcow z Rosji. W Strategii z 2020 roku
podkreslono zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego ze strony Rosji, ktore
nieco pominieto w Strategii z 2014 roku, gdzie skupiono si¢ bardziej na wyzwaniu
dla bezpieczenstwa narodowego Polski jakim jest uzyskanie niezaleznos$ci energe-
tycznej. (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 8).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku
jako wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego Polski wskazano stabos¢ krajowej
gospodarki. Zaznaczono, ze nalezy podja¢ konieczne w tym celu dzialania polegajace
na budowie nowych inwestycji gospodarczych z wykorzystaniem wszelkich dostepnych
srodkéw i technologii. Szansg dla bezpieczenstwa narodowego Polski wedlug koncep-
cji przedstawionej w Strategii z 2014 roku jest postawienie na innowacyjno$¢, rozwoj
oparty na wiedzy, e-biznes oraz przede wszystkim tworzenie przez panstwo korzyst-
nych warunkéw organizacyjnych, finansowych i prawnych dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014, s. 23). W Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 roku jako wyzwanie dla
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bezpieczenstwa narodowego Polski zdefiniowano wlaczenie sie w §wiatowy wyscig
technologiczny. W zalozeniach Strategii z 2020 roku inwestycja w gospodarke cyfrowa
ma przynies$¢ Polsce rozwdj gospodarczy (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP 2020, s. 8).

W obu Strategiach kolejnym z omawianych obszaréw bezpieczenstwa naro-
dowego jest cyberbezpieczenstwo. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2014 wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest
zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci danych przetwarzanych w sys-
temach teleinformatycznych administracji publicznej. Uznano wigc, ze z punktu
widzenia panstwa w zakresie cyberbezpieczenstwa najwazniejsza kwestia jest
ochrona informacji niejawnych i systemoéw teleinformatycznych panstwa. Zwrdcono
takze uwage na problem niezbyt duzej wiedzy w spoleczenstwie o zagrozeniach
w cyberprzestrzeni. Jako konieczne w tym zakresie okreslono budowe narodowego
systemu obrony cybernetycznej i rozwoj Krajowego Systemu Reagowania na Incy-
denty Komputerowe w Cyberprzestrzeni RP, ktory mialby by¢ skutecznym narze-
dziem do koordynacji dziatan organéw wtadzy publicznej w razie cyberatakéw na
panstwowe systemy teleinformatyczne (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
2014, s. 25). W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020
kwestie cyberbezpieczenstwa poruszono bardziej w kontekscie wyzwania jakim dla
bezpieczenstwa narodowego s3 zapewnienie bezpieczenstwa finansowego panstwa
oraz cyberprzestepczos¢. Zaznaczono, ze coraz wigcej przestepstw gospodarczych
jest popelnianych za pomoca nowoczesnych technologii i w cyberprzestrzeni.
W celu poprawy bezpieczenstwa finansowego i bankowego nakreslono koniecznosé
budowy systeméw finansowych w oparciu o najnowoczesniejsze technologie oraz
dostosowanie przepiséw prawa do przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni,
aby sprawcy dzigki r6znym lukom prawnym nie mogli unikng¢ odpowiedzialnosci
(Swoboda P., Zebrowski A., 2020, Elementy bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa, Wydawnictwo Avalon, s. 89).

W obu Strategiach oméwiono takze kwestie sytuacji systemu ochrony zdrowia
w Polsce. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
ryzykiem dla bezpieczenstwa narodowego jest powolna zapas¢ systemu ochrony
zdrowia. W Strategii z 2014 roku podkreslono konieczno$¢ reform i zmian w tym
zakresie. Zaznaczono, ze panstwo musi zapewni¢ obywatelom swobodny dostep do
ustug zdrowotnych oraz wlasciwy poziom $wiadczen zdrowotnych. Stwierdzono
takze, ze nalezy udoskonali¢ struktury ratownictwa medycznego pod wzgledem
opieki zdrowotnej i dostgpnosci baz leczniczych (Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP 2014, s. 38). W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2020 utrzymanie systemu ochrony zdrowia i zapewnienie opieki zdrowotnej
wszystkim obywatelom stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego Polski.
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Wplyw na to, ze w Strategii z 2020 roku kwestia systemu ochrony zdrowia jest
okreslona nie jako ryzyko, lecz jako wyzwanie miata pandemia koronawirusa SARS-
-Cov-2. Wedlug zalozen Strategii konieczne jest przygotowanie odpowiednich pro-
cedur postepowania w czasie trwania pandemii oraz odpowiednich ilosci zasobdw
personelu medycznego i srodkéw ochronnych. Oprécz pandemii zaznaczono, ze
kolejnym problemem dla systemu ochrony zdrowia jest deficyt kadry medycznej,
poniewaz duza cze$¢ mlodych lekarzy po przystapieniu Polski do UE wyjechata do
pracy za granice. Jako kolejne trudnosci dla systemu ochrony zdrowia wymieniono
brak zastgpowalnosci pokolen, starzenie si¢ spoteczenstwa i przecigzenie systemu
emerytalnego (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 9).

Jednym z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Polski
wymienionym w obu Strategiach jest neoimperialna, ofensywna polityka Federacji
Rosyjskiej. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego 2014 przedstawiono ja jako
realne zagrozenie militarne dla Polski. Inwazja na Krym i wojna w Donbasie ukazaly,
ze takie zagrozenie jest absolutnie mozliwe ze strony Rosji. Przedstawiono takze,
ze w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego moze doj$¢ do dziatan hybrydowych
prowadzonych przez Federacje Rosyjska podobnie jak w wojnie na Ukrainie. Zapre-
zentowano tez stanowisko polegajace na przestrzeganiu norm prawa miedzynarodo-
wego w stosunkach politycznych z Rosja. Nalezy takze w tych relacjach kierowac si¢
interesami bezpieczenstwa naszych sojusznikow, jak rowniez zasadami pragmatyzmu
i wzajemno$ci. Gwarancje¢ bezpieczenstwa panstwa i stabilnos¢ polityczng stanowi
obecno$¢ w NATO i UE. Ma ona zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo w przypadku
mozliwosci zaistnienia zbrojnej inwazji Federacji Rosyjskiej (Kaminski S., 2015,
Przeglad bezpieczenstwa narodowego w planowaniu strategicznym Polski, s. 35).
W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 konfron-
tacyjna polityka zagraniczna Rosji jest przedstawiona jako zagrozenie nie tylko
dla bezpieczeristwa Polski, ale takze dla catej Europy Srodkowo-Wschodnie;j. Jako
przykiady dziatan ofensywnych i prob podporzadkowania sobie bytych republik
ZSRR ze strony Rosji w Strategii z 2020 roku przedstawiono oprocz aneksji Krymu
i dzialan hybrydowych we wschodniej Ukrainie (2014) takze agresje na Gruzje (2008).
W poprzedniej Strategii jako przyklad agresywnej polityki Rosji przedstawiono
jedynie wojne na Ukrainie. Wedlug zatozen Strategii z 2020 roku celem Rosji jest
przejecie kontroli nad panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej oraz uzyskanie
wplywu politycznego na UE. Federacja Rosyjska realizuje te plany za pomoca sity
militarnej oraz instrumentéw gospodarczych, zwlaszcza z wykorzystaniem surowcow
energetycznych. Ukazano réwniez, Ze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
Polski ze strony Rosji jest bardzo prawdopodobne, gdyz swiadczg o tym regularne
¢wiczenia ataku na Polske przeprowadzane przez armie rosyjska oraz umieszczenie
ofensywnego potencjalu wojskowego w obwodzie kaliningradzkim w bezposrednim
sasiedztwie z Polska (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 10).
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Innym zagrozeniem wymienionym w obydwu Strategiach jest podwazanie traktatow
i porozumien rozbrojeniowych przez niektdére panstwa, co moze prowadzic¢
do niekontrolowanej proliferacji broni masowego razenia oraz powstawania sze-
rokiego spektrum nowych konfliktéw zbrojnych na $wiecie. W Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 zwrécono na ten problem
uwage zwlaszcza w kontekscie niekontrolowanego uzycia broni masowego razenia
oraz uznano go za zagrozenie globalne (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
2014, s. 20). W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020
zaznaczono bardziej kwestie mozliwosci wybuchu nowych konfliktéw zbrojnych, do
ktérych moze dojs¢ z powodu podwazania traktatow i porozumien rozbrojeniowych
przez niektore panstwa oraz organizacje przestepcze i terrorystyczne. Ukazano takze
jako istotne dziatania hybrydowe, ktore sg uzywane do realizacji celéw politycznych
przez panstwa, ale takze przez podmioty niepanstwowe. Jako przyklad konfliktu
zbrojnego z zastosowaniem dziatan podprogowych przedstawiono wojne we wschod-
niej Ukrainie w 2014 roku (Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP 2020, s. 7).

W koncepgji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2014 jednym z ryzyk dla bezpieczenstwa narodowego Polski jest reorientacja poli-
tyki zagranicznej najwazniejszego sojusznika politycznego i strategicznego Stanéw
Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku w celu rywalizacji z Chinami. Wskazano,
ze ewolucja priorytetdow USA w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego moze
wplyna¢ na relacje transatlantyckie. Podkres§lono konieczno$¢ dalszej wspotpracy
strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi i staran o jak najwigksza obecno$¢ wojsk
amerykanskich na kontynencie europejskim. W zalozeniach Strategii z 2014 roku
daje si¢ wyraznie dostrzec probe zapewnienia Polsce bezpieczenstwa w oparciu
o system bezpieczenstwa europejskiego. Zaznaczono nadrzednos¢ sojuszu polityczno-
-militarnego Polski z USA, ale opisano takze mozliwos¢ wspolpracy wewnatrz UE
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) (Kaminski S., 2015,
Przeglad bezpieczenstwa narodowego w planowaniu strategicznym Polski, s. 36).

Odmienne spojrzenie na zapewnienie Polsce bezpieczenstwa zaprezentowano
w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020. W tym
dokumencie ryzykiem dla Polski jest ostabienie spojnosci stanowisk i dziatan panstw
cztonkowskich NATO i UE. Zwr6cono uwage przede wszystkim na rozbiezng wizje
bezpieczenstwa europejskiego w NATO i roli UE w systemie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Wedlug zalozen Strategii z 2020 roku brak jednosci w NATO i UE
nie jest dobry dla bezpieczenstwa Europy, w tym takze Polski. Wskazano potrzebe
wypracowania wspolnego stanowiska zaréwno wewnatrz NATO jak i UE, aby
utrzymac bezpieczenstwo na kontynencie europejskim (Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2020, s. 7).
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W obu Strategiach jako szanse dla bezpieczenstwa narodowego Polski oceniono
obecnos¢ w strukturach NATO i UE. Rozwdj wspotpracy w ramach tych sojuszy
jest jednym z najwazniejszych intereséw narodowych Polski (Krzykowski P., 2019,
Bezpieczenstwo narodowe RP pod koniec drugiej dekady XXI wieku, Studia nad
bezpieczenstwem 4/2019, s. 58). Warto jednak dodac, ze w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 jako odrebng szanse dla bezpieczenstwa
narodowego Polski, oprocz obecnosci w NATO i UE, uznano systematyczne umac-
nianie sojuszu politycznego ze Stanami Zjednoczonymi. W zalozeniach miatby on
obja¢ nie tylko kwestie militarne, ale rowniez gospodarke i energetyke (Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 10).

Wyzwania, zagrozenia, ryzyka i szanse dla bezpieczenstwa
narodowego Polski

Zaréwno w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, jak
i w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 zaznaczono
jedno najwazniejsze wydarzenie, ktore ksztaltuje obraz najblizszego $rodowiska
bezpieczenstwa Polski. W Strategii z 2014 roku byt to wybuch wojny we wschod-
niej Ukrainie oraz aneksja Krymu, za$ w Strategii z 2020 roku byta to odpowiednio
pandemia koronawirusa SARS-Cov-2. Zdarzenia te w sposob istotny wplywaja
na calos$¢ oceny srodowiska bezpieczenstwa Polski. Wspdtczesnie wydarzeniem
wplywajacym na rozwdj sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa Polski jest wojna
Rosji z Ukraing, ktéra wybuchta w lutym 2022 roku. W zaleznosci od jej przebiegu,
czasu trwania oraz przede wszystkim rezultatu ksztaltowac si¢ bedzie srodowisko
bezpieczenstwa polskiego panstwa.

Przedstawienie wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczenstwa narodowego
Polski w tej czeéci artykulu ma na celu zdefiniowanie wspoéltczesnego srodowiska
bezpieczenstwa panstwa. Zestawienia dokonano w oparciu o literature oraz publi-
kacje dotyczace najnowszego obrazu bezpieczenstwa Polski. Formulujac wnioski na
temat aktualnego bezpieczenstwa narodowego panstwa wzigto pod uwage wszelkie
czynniki wplywajace na stabilno$¢ kraju. Kompleksowos¢ tej analizy umozliwia
pelna oceng¢ srodowiska bezpieczenstwa Polski oraz ukazanie prawdopodobnych
scenariuszy wyzwan, zagrozen, ryzyk i szans dla panstwa. Podsumowanie tych
rozwazan umieszczono w tabeli na koncu tej czesci artykutu.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenistwa narodowego Polski w przyszlosci
z pewnoscia beda migracje. Wewnatrz UE nie udalo si¢ porozumie¢ w sprawie
relokacji migrantéw oraz wypracowa¢ wspdlnej strategii ochrony granic wspélnoty
europejskiej. Administracja unijna jak dotad nie sformutowala zadnej koncepcji
integracji migrantéw ze spoleczenstwami krajow Europy, ktéra pomogtaby we
wlasciwym wykorzystaniu tego potencjatu ludzkiego w gospodarkach i przemysle
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panstw czlonkowskich UE. Panstwa europejskie prezentuja rézny punkt widze-
nia w kwestii organizacji procesu wlaczania migrantéw w zycie spoteczne oraz
w sprawie problemu relokacji. Nadal wigkszo$¢ migracji odbywa si¢ w sposéb
niekontrolowany. Stuzby graniczne panstw europejskich, zwlaszcza Europy Zachod-
niej, nie s3 w stanie im skutecznie zapobiec. Rowniez w krajach Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu sytuacja polityczna i spoleczna, ktéra stanowi zrédlo tych
migracji pozostaje niestabilna. Powstajg takze nowe szlaki przerzutowe migrantow
na kontynent europejski. Biorgc pod uwage wymienione powyzej okolicznos$ci
nalezy wiec przewidywa¢, ze w przysziosci kraje UE, a wsrod nich Polska wecigz
bedg mierzy¢ sie z tym wyzwaniem. (Swoboda P., Zebrowski A., 2020, Elementy
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 127).

Kolejnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszio-
$ci bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Bezpieczenstwo ener-
getyczne, a zwlaszcza swobodny dostep do surowcow i transformacja energe-
tyczna sg niezwykle istotnym filarem bezpieczenstwa panstwa. Najwazniejszym
zadaniem z jakim wcigz mierzy si¢ Polska jest osiagniecie pelnej niezalezno-
$ci energetycznej. Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wazna
jest dywersyfikacja zrédet dostaw surowcéw energetycznych. Nalezy takze
zawiera¢ umowy i porozumienia dotyczace transportu surowca ze stabilnymi
i przewidywalnymi partnerami gospodarczymi. Niestety, przez wiele lat Polska byta
catkowicie uzalezniona od dostaw gazu i ropy naftowej z Rosji. Federacja Rosyjska
byta w zasadzie monopolistag w zakresie dostarczania surowcéw energetycznych do
Polski. W ostatnich latach ta sytuacja ulegta jednak nieco zmianie. W Polsce powstat
terminal LNG w Swinoujéciu, gdzie odbierane sa dostawy gazu z Kataru i ze Standw
Zjednoczonych. Réwniez polski koncern naftowy Orlen zaczat zawiera¢ umowy na
dostawy ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej. Panstwo powinno jednak kontynuowac
prace nad pozyskaniem kolejnych alternatywnych zrédel gazu oraz ropy naftowej,
tak aby nie bylo juz konieczne sprowadzanie tych surowcéw z Federacji Rosyjskiej
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 8-9).

Istotna dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski jest transforma-
cja energetyczna. Przez lata gospodarka i przemyst w Polsce byly oparte na weglu.
Zmiany klimatyczne powoduja, ze Polska podobnie jak inne panstwa europejskie
musi poszuka¢ alternatywnych Zrédet pozyskiwania energii. Najwazniejszym celem
Polski w tym obszarze jest inwestycja w energetyke jadrowa. Tylko energetyka jadrowa
bedzie bowiem w stanie zapewnic stabilny przemysl i bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa. Odnawialne zrédta energii (OZE) s3 niewystarczajace do swobodnego
procesu pozyskiwania energii. W obszarze bezpieczenstwa energetycznego obok
kwestii osiggniecia niezalezno$ci energetycznej, wykonanie procesu transformacji
energetycznej bedzie jednym z gléwnych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego
Polski (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 8-9).
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Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci bedzie zapew-
nienie bezpieczenstwa informacyjnego. Systemy teleinformatyczne panstwa powinny
gwarantowac swobodny przeptyw informacji pomiedzy poszczeg6lnymi organami
administracji publicznej i instytucjami bezpieczenstwa panstwa. Sprawna komuni-
kacja i wymiana informacji sg kluczowa dla prowadzenia skutecznej polityki przez
panstwo. (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 s. 25). Trwajacy konflikt na
Ukrainie ukazuje, ze ataki na cybernetyczng infrastrukture bezpieczenstwa panstwa
s3 mozliwe i moga nies¢ ze sobg bardzo powazne skutki. Scenariusz zmasowanego
cyberataku na systemy teleinformatyczne panstwa jest realny, na co wskazuje wpro-
wadzenie podwyzszonego stopnia alarmowego w cyberprzestrzeni Polski. Rosja moze
dokonac¢ ataku na systemy teleinformatyczne panstwa, aby sparalizowa¢ dzialanie pol-
skiego aparatu panstwowego i wywola¢ zamieszanie w przestrzeni spolecznej Polski.
W najblizszej przysztosci zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego moze by¢
zatem jednym z najwiekszych wyzwan dla Polski (Dyner A. M., 2023, Rosyjskie
cyberzagrozenia dla panstw NATO, Biuletyn PISM 172/2023, s. 1-2).

Panstwo powinno by¢ réwniez gotowe na réznego rodzaju ataki dezinformacyjne.
Dezinformacja stala si¢ we wspotczesnym swieciejedna z metod nieregularnej walki. Polska
i inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej s3 narazone na dezinformacje
ze strony Rosji. Federacja Rosyjska za pomocg taktyki dezinformacji realizuje
swoje cele strategiczne. (Sobera W., 2015, Strategia bezpieczenstwa narodowego
jako element polityki panstwa, Rocznik Europeistyczny 1/2015, s. 187). Przede
wszystkim kreuje komfortowa dla siebie rzeczywisto$¢ ukazujac wojne w Ukra-
inie jako operacje specjalng, a nie agresje ze strony Rosji i rozmywajac obraz
zbrodni jakich dokonujg rosyjscy Zolnierze. Dobitnie jest to widoczne na przy-
kladzie réznych nieprawdziwych informacji dotyczacych konfliktu zbrojnego
w Ukrainie funkcjonujacych w internetowej przestrzeni produkowanych i fabryko-
wanych przez specjalne fabryki trolli internetowych dziatajacych w cyberprzestrzeni
(Bryjka F., 2022, Rosyjska dezinformacja na temat ataku na Ukraine, Komentarz
PISM 15/2022, s. 1-2). Nalezy rozwazy¢ uruchomienie specjalnego panstwowego
centrum do spraw zwalczania wszelkich przypadkéw dezinformacji. W znacznym
stopniu usprawniloby to walke administracji publicznej panstwa z upowszechnianiem
falszywych informacji i ograniczyloby to sprawna dzialalno$¢ Federacji Rosyjskiej
w tym obszarze. Nalezy takze prowadzi¢ dzialania edukacyjne dotyczace zjawiska
dezinformacji i pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej falszywych informacji.
Zwigkszy to w sposob znaczacy swiadomos¢ spoteczenstwa i zapobiegnie rosyjskiej
dezinformacji i manipulacji (Kowalska M., A. Lelonek, K. Woéycicki, 2017, Rosyj-
ska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce, Warszawa, Wydawnictwo Fundacji
im. Kazimierza Pulaskiego, s. 1-24).

Kolejnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci
moze by¢ zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego. Polska, podobnie jak inne kraje
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Europy, zmaga si¢ z niskim przyrostem naturalnym. Starzejace si¢ spoleczenstwo
powoduje duze obcigzenia dla systemu opieki zdrowotnej. Wiecej pacjentow wymaga
takze wigkszej ilodci lekarzy, z czym réwniez jest klopot z powodu spadajacej liczby
nowych przedstawicieli tego zawodu. Mlodzi lekarze po ukonczeniu studiéw medycz-
nych czesto wyjezdzajg za granice w ramach migracji zarobkowych. Konieczna jest
poprawa opieki medycznej i ratownictwa. Zmiany wymaga takze sposob finansowania
publicznej stuzby zdrowia. Wiekszy nacisk powinien by¢ polozony na efektywnos¢
leczenia, w tym zwlaszcza na promocje profilaktyki zdrowotnej i transparentnos¢
finanséw przeznaczanych przez panstwo na system ochrony zdrowia. Konieczne
jest przeprowadzenie glebokiego procesu informatyzacji polskiej stuzby zdrowia,
w taki sposdb, aby obcigzony system magt dziata¢ sprawnie i doprowadzi¢ do tego,
aby wszyscy obywatele mieli do niego réwny dostep. Nalezy takze dazy¢ do poprawy
sytuacji zarobkowej lekarzy i pracownikow stuzby zdrowia. Reforma systemu ochrony
zdrowia bedzie jednak z calg pewnoscig trudna i skomplikowana. Nalezy wiec sadzi¢,
ze moze to by¢ wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w najblizszych
latach (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 9).

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci wynikajacym
z trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie jest osiagniecie zdolno$ci panistwa do
samodzielnej obrony swojego terytorium. Konieczne jest sukcesywne zwiekszanie
liczebnosci Sit Zbrojnych RP. Oprécz zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ do 3%
nalezy takze kontynuowac proces modernizacji w polskim wojsku. Niezbedny jest
zakup nowoczesnego sprzetu wojskowego w tym zwlaszcza czolgdw, systemow
antyrakietowych, mysliwcow, $miglowcow transportowych. Warto takze pomysle¢
o wzmocnieniu potencjalu morskiego polskiej armii. Oprécz modernizacji istotna
bedzie kontynuacja strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa soju-
szy militarnych. Polska musi zabiega¢ o jak najwieksza obecnos¢ wojsk NATO oraz
armii amerykanskiej na swoim terytorium. Konieczne jest poglebienie wspdtpracy
w ramach Sojuszu, w tym dyslokacja wojsk sojuszniczych w poblizu tzw. flanki
wschodniej. W celu osiggnigcia pelnej zdolnosci Polski do obrony proces przygo-
towan oprdcz armii powinien obja¢ tez ogniwa pozamilitarne. Warto zastanowi¢
sie nad szkoleniem obronnym mlodych ludzi i stworzeniem im mozliwosci odbycia
profesjonalnego przeszkolenia wojskowego. Nalezy takze wroci¢ do praktycznej
realizacji powszechnego programu obrony cywilnej. Spoleczenistwo musi by¢ gotowe
na wypadek wybuchu ewentualnego konfliktu zbrojnego. Konieczne jest takze
przygotowanie infrastruktury krytycznej panstwa na taka sytuacje. Muszg zostaé
rozbudowane schrony, a obiekty uzytku publicznego przystosowane do ukrycia
sie duzych grup obywateli w przypadku ostrzatu, nalotu lub ataku rakietowego.
Obywatele powinni sobie zdawaé sprawe z mozliwosci wystapienia zagrozenia
wojennego. Edukacja obronna musi by¢ prowadzona w szkotach i na uczelniach.
Aby osiagnac pelng zdolnos¢ panstwa do obrony dzialania w tym zakresie musza by¢
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prowadzone zaré6wno w armii, jak i w spofeczenstwie. Widzac toczacy sie konflikt
zbrojny w Ukrainie i obserwujac ofensywng polityke Federacji Rosyjskiej w tym
regionie nalezy powaznie bra¢ pod uwage mozliwo$¢ wystapienia wojny. Paiistwo
musi by¢ odpowiednio do tego przygotowane. W najblizszym czasie moze by¢ to
jedno z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Polski (Balce-
rowicz B., Gajewski L., Koziej S., Kuzniar R., Kupiecki R., Madej M., Menkiszak M.,
Rydlewski G., Soroka P., 2022, Bezpieczenstwo Polski w §wietle wojny na Wschodzie,
Warszawa, Wydawnictwo Scholar, s. 137-160).

Najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przy-
szloéci bedzie potencjalny wybuch konfliktu zbrojnego z Rosja. Zagrozenie to
jest prawdopodobne jak nigdy wczesniej. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
ukazala, ze militarne starcie jest w XXI wieku jak najbardziej mozliwe. Konflikt
ten ma takze miejsce w bezposrednim sgsiedztwie Polski. Jesli Ukraina skutecznie
sie obroni i zwyciezy w wojnie z Rosja, wowczas oddali si¢ prawdopodobienstwo
konfliktu zbrojnego Polski z Federacja Rosyjska. Jezeli jednak wojne wygra Rosja
zagrozenie zaistnienia militarnego starcia Rzeczypospolitej Polskiej z Rosja jest
bardzo wysokie. Pafistwo rosyjskie o$mielone zwyciestwem w Ukrainie z calg
pewnodcia bedzie kontynuowaé dalszg ekspansje w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Nastepnym celem militarnym Rosji moga by¢ Litwa, Lotwa i Estonia oraz
Motdawia, ale rowniez Polska. (Balcerowicz B., Gajewski L., Koziej S., Kuzniar
R., Kupiecki R., Madej M., Menkiszak M., Rydlewski G., Soroka P., 2022, Bezpie-
czenstwo Polski w $wietle wojny na Wschodzie, Wydawnictwo Scholar s. 63-77).

Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszlosci moga
by¢ zagrozenia zwigzane z cyberprzestrzenig. Funkcjonowanie we wspoélczesnym
$wiat oparty jest w duzej mierze na nowoczesnych technologiach. Aby skutecznie
sparalizowaé panstwo wystarczy przeprowadzi¢ sprawny cyberatak, ktéry bedzie
w stanie wylaczy¢ catkowicie wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
obiekty i odcig¢ obywateli od pradu, energii czy dostgpu do Internetu. (Swoboda
P, Zebrowski A., 2020, Elementy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, s. 89.) W $wietle trwajacej wojny w Ukrainie i ofensywnej polityki Fede-
racji Rosyjskiej panstwo musi wzmocni¢ ochrong swoich systemow bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Prawdopodobne jest bowiem przeprowadzenie przez Rosje
cyberataku na sieci teleinformatyczne administracji publicznej oraz na infrastruk-
ture krytyczng (Dyner A. M., 2023, Rosyjskie cyberzagrozenia dla panstw NATO,
Biuletyn PISM 172/2023, s. 1-2).

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci moze by¢
terroryzm. Nie ma watpliwosci, ze ewentualnego ataku terrorystycznego moglyby
dokona¢ w Polsce radykalne grupy islamskie. Najwieksze zagrozenie sposrod tych
grup stwarza Panstwo Islamskie. Organizacja ta dokonata kilku duzych zama-
chow terrorystycznych w Europie Zachodniej. W Polsce to zagrozenie jest nieco
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mniejsze z tego powodu, ze nie ma duzej diaspory muzulmanskiej. To wiasnie
wsrod islamskich mniejszosci terrorysci pozyskuja zolnierzy do swoich organi-
zacji oraz poprzez indoktrynacje religijng naklaniaja spotecznosci muzulmanskie
do dokonywania aktéw terroryzmu. Mimo to polskie panstwo jako czlonek UE
i NATO, sojusznik Stanéw Zjednoczonych jest oczywiscie narazone na ten rodzaj
zagrozenia. (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 7.) Jednakze w $wie-
tle konfliktu zbrojnego w Ukrainie zamach terrorystyczny moglby tez zostac zor-
ganizowany przez Federacje Rosyjska. Nie jest to calkowicie niemozliwa sytuacja.
Wystarczy tylko wspomnie¢ akty sabotazu dokonane przez rosyjskich agentow
wywiadu w Czechach w 2021 roku, gdzie doszlo do kilku zamachéw bombowych
na infrastrukture krytyczng. Dokonanie ataku terrorystycznego oprdcz zniszcze-
nia strategicznych obiektéw panstwa bytoby takze dla Rosji korzystne pod wzgle-
dem wywolania zamieszania i strachu wsrdd obywateli. Nalezy zatem takze pod
tym katem rozpatrywac zagrozenie terrorystyczne dla Polski. (Gniazdowski M.,
Wasiuta M., 2021, Rosyjskie zamachy w Czechach - kontekst krajowy, implikacje,
perspektywy, Warszawa, O$rodek Studiéow Wschodnich. Dostepne pod adresem:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-20/rosyjskie-zamachy-w-
czechach-kontekst-krajowy-implikacje-perspektywy, [dostep: 13 kwietnia 2024].

Istotnym zagrozeniem jest takze niestabilnos¢ gospodarcza. Jednym ze skutkow
wystgpienia epidemii COVID bylo zerwanie wielu fancuchéw dostaw, w szczegdlnosci
od producentéw z Chin i krajéw azjatyckich. Miato to niekorzystny wptyw na szereg
branz, np. motoryzacyjna, czy farmaceutyczng. W kolejnych latach jest mozliwe
dalsze pogtebianie probleméw dostaw z Chin i innych krajow Azji. Lokalizacje pro-
dukcji w tym regionie §wiata przez globalne korporacje przyczynity sie do tego, ze
w szczegdlnosci chinscy producenci zdobyli w migdzyczasie pozycje monopolistow
szeregu tancuchdw dostaw, mogacych narzuca¢ ceny i warunki dostaw niekorzystne
dla odbiorcéw w Europie i w Polsce. Drozejace dostawy komponentéw przesuwaja
zyski z kontynentu europejskiego do innych czedci §wiata. Poziom spodziewanego
w Europie w skali makro wzrostu gospodarczego systematycznie spada, za$ epidemia
COVID jeszcze te spadki pogtebita. Dla polskich przedsiebiorstw rowniez szczegol-
nie niekorzystne jest spowolnienie niemieckiej gospodarki. Dzieje sie, tak dlatego
ze w Polsce dzialajg spolki przedstawicielskie niemieckich koncernéw. Czesto sg
to podmioty o najprostszym profilu w zakresie petnionych funkcji i ponoszonego
ryzyka — producenci kontraktowi lub lokalni dystrybutorzy. Wszelkie wahania
koniunktury w kraju zleceniodawcy lub dostawcy towaréw majg negatywny wpltyw
na zyski lokalnych firm. (Szczepanska O., 2023, Raport o stabilnosci systemu finan-
sowego, Warszawa, Narodowy Bank Polski, s. 14-18).

Nie ma watpliwosci, ze ryzykiem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przy-
sztoéci bedzie inwazja militarna ze strony Rosji. Agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraing pokazala, ze jest to realne jak nigdy dotad. Rosyjska armia ¢wiczy natarcie
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na panstwa baltyckie i na Polske, a takze umieszcza w obwodzie kaliningradzkim
rakiety dalekiego zasiggu. Celem Rosji jest powr6t do czaséw imperialnych, gdy jako
Zwigzek Sowiecki miata kontrole nad pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej
irazem z USA stanowita jedno z dwoch najwiekszych swiatowych mocarstw. Konflikt
w Ukrainie ukazal takze okrucienistwo Rosji, ktorej zolnierze mordujg bezbronna
ludno$¢ cywilna i niszcza ukrainskie miasta i wsie. W §wietle trwajacego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie ryzyko ataku ze strony Rosji bedzie najpowazniejsze dla
bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci. (Balcerowicz B., Gajewski L.,
Koziej S., Kuzniar R., Kupiecki R., Madej M., Menkiszak M., Rydlewski G., Soroka
P, 2022, Bezpieczenstwo Polski w $wietle wojny na Wschodzie, Wydawnictwo
Scholar s. 63-77).

Ryzykiem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci moze by¢ osta-
bienie NATO i UE. Trwajaca wojna w Ukrainie jest prawdziwym testem dla tych
organizacji, czy bedg one w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie tej sytuacji i udzie-
li¢ pomocy ukrainskiej armii i ludnosci cywilnej. Gtéwnym problemem zaréwno
w NATO, jak i w UE, jest brak spojnosci. W NATO najbardziej zachowawczg strategie
wobec Rosji stosujg Niemcy, ktore z Federacja Rosyjska prowadza wspodlne interesy
handlowe oraz inwestycje gospodarcze. Wowczas nie liczy si¢ juz wypracowanie
zbiorowego stanowiska wobec Rosji i wsparcie Ukrainy, ale utrzymanie swojego
panstwowego interesu narodowego, ktorym z punktu widzenia Niemiec sg dobre
relacje gospodarcze z Federacja Rosyjska. Podobnie jest w UE, gdzie grupa panstw,
zwlaszcza REN sprzeciwia si¢ nakladaniu radykalnych sankcji gospodarczych na
Rosje. Z kolei panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska najmocniej
domagaja si¢ zdecydowanych dziatan NATO jak i UE. Wida¢ tu zatem brak zgody
Polski z kluczowymi panstwami UE w odniesieniu do dziatan wobec Rosji. Stwarza
to niebezpieczenstwo dla Polski, poniewaz moze by¢ ona osamotniona strategicznie,
zwlaszcza w obliczu mozliwego braku strategicznego zainteresowania przez Stany
Zjednoczone Europa na rzecz Azji. (Eberhardt A., Kwiatkowska A., Kononczuk W.,,
2023, Niemcy wobec wojny - rok zmian, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 11-12).

Nie mozna takze wykluczy¢, ze w najblizszej przyszlosci polska gospodarka moze
pograzyc¢ sie w recesji. Gwaltowny wzrost inflacji spowodowany gléwnie trwajaca
od lutego 2022 roku wojng, a co za tym idzie ogromne podwyzki cen towaréw
poczynil gospodarke w Polsce jako niepewna. Cho¢ inflacja w ostatnim czasie
wprawdzie zaczeta spada¢, to ceny produktow wcigz utrzymuja si¢ na wyzszym
poziomie niz jeszcze kilka lat temu. Nie mozna zatem wykluczy¢ pojawienia si¢
kolejnych niekorzystnych czynnikéw dla gospodarki. (Szczepanska O., 2023, Raport
o stabilnosci systemu finansowego, Narodowy Bank Polski s. 14-15.) Roéwniez
dziatania UE w zakresie wprowadzenia Zielonego Ladu, generujg ryzyko wysta-
pienia recesji gospodarczej. Plan ten bowiem moze stanowic istotne zagrozenie dla
produkgji rolnej w calej Europie. Zalozenia w nim przedstawione, zdaniem wielu
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ekspertoéw z branzy rolniczej moga doprowadzi¢ do ograniczenia produkeji Zywnosci
i koniecznosci jej importu na masowa skale z Chin lub Ameryki Potudniowej, gdzie
produkowana jest tania zywno$¢. (Gradziuk P, 2021, Wptyw Europejskiego Zielo-
nego Ladu na polskie rolnictwo, Warszawa, Polityka Insight. Dostepne pod adresem:
https://www.irwirpan.waw.pl/860/badania/wplyw-europejskiego-zielonego-ladu-
na-polskie-rolnictwo, [dostep: 14.04.2024]. Ponadto dla polskiej gospodarki pozo-
staje nierozwigzana kwestia importu produktéw rolnych pochodzacych z Ukrainy,
ktérych dostawy na rynek polski powoduja konkurencje dla rodzimej produkcji
rolnej, a w efekcie spadek jej optacalnosci, gdyz ukrainski towar jest duzo tanszy
od produktéw polskich rolnikéw. (Azembski R., 2023, Czy Polska obroni si¢ przed
zalewem ukrainskich towardw? Warszawa, Forum Polskiej Gospodarki. Dostepne
pod adresem: https://fpg24.pl/czy-polska-obroni-sie-przed-zalewem-ukrainskich-
towarow, [dostep: 14.04.2024].

Szansg dlabezpieczenstwa narodowego Polski wprzyszloscijest wspotpracaiobecnosé
w NATO oraz UE. Sojusz daje polskiemu panstwu bezpieczenstwo militarne poprzez
wsparcie w postaci rotacyjnej obecnosci wojsk na terytorium Polski. Wschodnia flanka
NATO do ktérej nalezy réwniez Polska jest strategiczna dla Sojuszu. Konflikt zbrojny
w Ukrainie nadaje jej jeszcze wigksze znaczenie. Wzmacnia to réwniez pozycje Polski
w NATO. Polskie panstwo staje si¢ w tym momencie krajem frontowym bedacym
najblizej terytorialnie toczacej si¢ wojny. Sojusz musi zatem zapewni¢ bezpieczenstwo
Polsce i rozlokowa¢ tam potrzebne sily i srodki, ktore uchronig to panstwo oraz caly
Sojusz przed agresja Rosji. Takze obecnos$¢ Polski w UE jest stanowi szans¢ dla bezpie-
czenstwa narodowego Polski w przysziosci. Mimo wielu réznic pomiedzy panstwami
europejskimi majacymi czgsto rozbiezne interesy narodowe i cele strategiczne, UE
jest kontynentalnym centrum politycznym. Przynaleznos¢ Polski do tej organiza-
cji daje korzysci gospodarcze i polityczne, a takze mozliwo$¢ kreowania i wptywu
na polityke europejska oraz miedzynarodows. Dlatego wyjscie z tej organizacji zwlaszcza
w sytuacji konfliktu w Ukrainie nie bytoby dobre dla bezpieczenstwa Polski, poniewaz
znalazlaby si¢ ona na marginesie polityki europejskiej. Decyzje strategiczne podej-
mowane na szczytach Europy nie uwzglednialyby zupelnie interesu narodowego
Polski. Zatem oprécz obecnosci w Sojuszu, istotna dla bezpieczenstwa narodowego
polskiego panstwa bedzie takze wspdtpraca i obecno$¢ w ramach UE. (Mazurek A.,
Widzinska M., 2023 Reakcja Unii Europejskiej i NATO na agresje rosyjska w Ukra-
inie, Refleksje 25/2023, s. 193-205).

Kolejng szansg dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszlosci sg inwe-
stycje w nowoczesne sektory gospodarcze. Postawienie na innowacyjnos¢ moze
generowac rozwoj gospodarczy panstwa. Mysl naukowo-techniczna w Polsce jest
na bardzo wysokim poziomie. Polska gospodarka moze sta¢ si¢ gigantem euro-
pejskim dzigki mikroelektronice, fotonice czy technologii grafenowej. W tych
dziedzinach na polskich uczelniach wyzszych prowadzone sg badania naukowe.
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Panstwo powinno zainwestowa¢ w nowoczesne technologie i wlaczy¢ je do uzytku
w najwazniejszych sektorach gospodarczych. Nalezy takze namawia¢ przedsiebior-
stwa, aby inwestowaly w nowoczesne technologie lub finansowaly ich proces tworze-
nia. (Cywinski P, 2021, Polska musi stawia¢ na nowe technologie, Warszawa, Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki. Dostepne pod adresem: https://www.forbes.pl/tech-
nologie/polska-musi-stawiac-na-nowe-technologie/xprin2n, [dostep: 14.04.2024].
Nowoczesne technologie mozna takze wykorzysta¢ do rozwoju i modernizacji
przemystu obronnego. Przede wszystkim chodzi tu o platformy bezzalogowe i sys-
temy zbrojeniowe sterowane za pomocg sztucznej inteligencji. Byloby to ogromne
wsparcie dla Sit Zbrojnych RP, zwlaszcza w $wietle trwajacego konfliktu zbrojnego
w Ukrainie. (Rawska K., Rdzanek G., Soroka P., Zagorska A., 2023, Konsekwencje
wojny na Ukrainie dla polskiego przemystu obronnego i jego zaplecza badawczo-
-rozwojowego, s. 52-71.)

Szansg dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci moze by¢ zaciesnie-
nie wiezi sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi. Sojusz militarny z USA stanowi
gwarancje bezpieczenstwa Polski. Obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w Polsce bedzie
zatem wazna jak nigdy dotad. Stwarza to tez okazje do skonsolidowania sojuszu
polsko-amerykanskiego. Stany Zjednoczone moga takze udzieli¢ Polsce wsparcia
gospodarczego w zakresie nowoczesnych technologii. Wspétpraca ze Stanami
Zjednoczonymi moze tez obja¢ oprocz kwestii bezpieczenstwa militarnego obszary
gospodarki czy energetyki. Strategiczny sojusz z USA pomoze Polsce zbudowac jej
pozycje w Europie i sprawi¢, ze zostanie regionalnym liderem. (Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP 2020, s. 8.)

Duze wsparcie dla Polski w przyszlosci moze stanowi¢ dolaczenie Finlandii
i Szwecji do NATO. Jest to zdecydowane wzmocnienie dla wschodniej flanki Sojuszu.
Silniejsza wschodnia flanka Sojuszu daje wigksze poczucie bezpieczenstwa krajom
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Polsce. Przystgpienie Finlandii i Szwe-
cji do Sojuszu moze wplyna¢ pozytywnie na cala wschodnig flanke i ukaze Rosji,
ze nie warto dokonywac¢ zbrojnej agresji na ten region. Armie finskie i szwedzkie
dysponuja znaczacym potencjalem militarnym, ktéry zwiekszy site razenia wojsk
wszystkich panstw wschodniej flanki. Jest to zatem istotna korzys¢ takze dla bezpie-
czenstwa Polski. (Lorenz W., 2022 Wplyw czlonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO
na bezpieczenstwo Sojuszu, Biuletyn PISM 94/2022, s. 1-2).
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Tabela 1. Analiza wyzwan, zagrozen, ryzyk oraz szans dla bezpieczenstwa narodowego Polski

WYZWANIA DLA ZAGROZENIA DLA | RYZYKA DLA BEZ- | SZANSE DLA BEZ-
BEZPIECZENSTWA | BEZPIECZENSTWA | PIECZENSTWA PIECZENSTWA
NARODOWEGO NARODOWEGO NARODOWEGO NARODOWEGO
POLSKI POLSKI POLSKI POLSKI
mieracie konflikt zbrojny z Fe- zfsrterzjn a Feglelrlal;i ;I:f obecno$¢ i wspdtpraca
819 deracja Rosyjska yederad w ramach NATO i UE
syjskiej
zapewnienie bezpie- wieloptaszczyznowa
czenstwa energetycz- cyberataki ostabienie NATO i UE | wspdlpraca ze Stanami
nego Zjednoczonymi
zapewnienie bezpie- . .
, . . nowoczesne inwestycje
czenstwa informacyj- terroryzm
gospodarcze
nego
zzs z:::\:rzlzolxsgiz: recesja gospodarcza | wzmocnienie wschod-
. niestabilno$¢ gospo- niej flanki NATO po-
zdolnosé¢ panstwa do darcza przez pr‘z‘}"stqple.r‘ue
o Finlandii i Szwecji
samodzielnej obrony

Zr6dto: Opracowanie wlasne

Whioski

Prognoza wyzwan, zagrozen, ryzyk iszans dokonana na podstawie analizy i poréwna-
nia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 201412020 pozwolita
na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

kluczowe dla uksztaltowania sie przyszlego srodowiska bezpieczenstwa
narodowego Polski bedzie rozstrzygniecie trwajacego konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego;

wyzwaniami dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszlosci moga byc¢:
migracje z panstw Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu i Ukrainy;
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego;

osiagniecie przez panstwo zdolnosci do samodzielnej obrony;
zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci moga by¢:
zagrozenie militarne ze strony Federacji Rosyjskiej;

zagrozenia w cyberprzestrzeni;

terroryzm;

niestabilnos¢ gospodarcza;

ryzykiem dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszlosci moga by¢:
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o wybuch konfliktu zbrojnego z Rosja;

o oslabienie NATO i UE;

»  recesja gospodarcza;

» szansami dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przyszlosci moga by¢:

o wspolpraca i obecno$¢ w NATO oraz UE;

« inwestycje w nowoczesne sektory gospodarcze;

«  zacie$nienie wiezi sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi;

o  przystapienie Finlandii i Szwecji do NATO.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obraz przyszlego srodowiska bezpieczen-
stwa narodowego Polski zalezy w duzej mierze od dalszego rozwoju, a takze
rezultatu trwajgcego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Jest to wydarzenie roz-
grywajace si¢ w bezposrednim sasiedztwie granic Polski, dlatego jest tak bar-
dzo istotne dla jego przyszlosci. Oceniajac aktualny stan $rodowiska bez-
pieczenstwa Polski nalezy sadzi¢, ze wojna Rosji z Ukraing wplynie na wiele
czynnikéw zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym, czyniac je dla polskiego
panstwa bardziej niekorzystnymi w blizszej perspektywie i bardziej korzystnymi
w dalszej perspektywie.
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