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Abstrakt. Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku, uswiadomita decydentom Rzeczypospolitej Polskie;j,
o koniecznosci aktualizowania przepiséw prawnych dotyczacych budowli ochronnych oraz dokonania
przegladu istniejgcych schronéw, pod katem warunkéw technicznych i przydatnosci do uzycia, na wypa-
dek zagrozenia: militarnego, terrorystycznego czy kleski zywiotowej. Artykut ma na celu przedstawienie
aktualnych wymagan prawno- technicznych dotyczacych zaréwno schronéw jak i magazynéw specjalnych
stuzacych do przechowywania broni, amunicji oraz wyrobdw na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Co ma
olbrzymie znaczenie dla ochrony ludnosci nie tylko w czasie wojny, ale réwniez w czasie pokoju. Wyma-
gania stawiane magazynom specjalnym np. ograniczony dostep, ochrona fizyczna, odpowiednie warunki
srodowiskowe, sposéb przechowywania wyrobéw znaczaco wptywaja na bezpieczenstwo wszystkich
obywateli. W artykule autor odpowie na pytanie problemowe: czy Rzeczpospolita Polska, przy obecnej
infrastrukturze i wymaganiach, jest przygotowana do ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia? Postu-
gujac sie teoretycznymi metodami badawczymi, takimi jak: analiza i synteza literatury przedmiotu oraz
aktéw prawnych, jak rowniez poréwnanie i wnioskowanie ustanowiono hipoteze, ze o ile w przypadku
magazynow specjalnych rygorystyczne zasady warunkéw techniczno-budowlanych sa spetniane, gdyz do
odbioru nowych budowli wymaganych jest wiele zgdd wynikajacych takze z przepiséw dotyczacych prze-
chowywania wyrobéw koncesjonowanych, wynikajacych z ADR czy koniecznosci corocznych przegladéw
Panstwowej Strazy Pozarnej. O tyle w kwestii schronéw kilkudziesiecioletnie zaniedbania wymagaja czasu
na dostosowanie istniejgcych lub budowe nowych schronéw, wedtug aktualnych przepiséw prawnych,
z ktérych niektére zaczng obowigzywac od stycznia 2026 roku.

Abstract. Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 alerted Polish decision-makers to the need to
update legal regulations regarding protective structures and review existing shelters for technical require-
ments and suitability for use in the event of a military, terrorist, or natural disaster threat. This article aims
to present the current legal and technical requirements for both shelters and special warehouses used to
store weapons, ammunition, and products for national security. This is of paramount importance for public
protection not only in times of war but also in peacetime. Requirements for special warehouses, such as
limited access, physical protection, appropriate environmental conditions, and product storage methods,
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significantly impact the safety of all citizens. In this article, the author will address the question: is the
Republic of Poland, with its current infrastructure and requirements, prepared to protect its population
in the event of a threat? Using theoretical research methods, such as analysis and synthesis of relevant
literature and legal acts, as well as comparison and inference, a hypothesis was established that while in the
case of special warehouses, stringent technical and construction requirements are met, as the acceptance
of new structures requires numerous approvals, including those arising from regulations regarding the
storage of licensed products, ADR, and the requirement for annual inspections by the State Fire Service.
However, in the case of shelters, decades of neglect require time to adapt existing shelters or construct
new ones, in accordance with current legal regulations, some of which will come into effect in January 2026.
Stowa kluczowe: schrony, magazyny specjalne, ochrona ludnosci, wymagania techniczne, zagrozenie.
Keywords: shelters, special warehouses, civil protection, technical requirements, risk.

Wprowadzenie

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli opublikowanym 13 marca 2024
roku, a wigc dwa lata po wybuchu wojny na Ukrainie, w Polsce na miejsce w schro-
nach i ukryciach moze liczy¢ niecale 4% mieszkancow. Sze$¢ z 32 gmin skontrolo-
wanych przez NIK nie zapewnilo takiego miejsca zadnemu ze swoich mieszkancow,
a 68% poddanych ogledzinom schronéw i ponad potowa ukry¢ nie spetnity wyma-
ganych warunkoéw technicznych. Wtadze szesciu miast i gmin — Bogatyni, Deblina,
Znina, Zdzieszowic, Kedzierzyna-Kozla i Krasnego nie zapewnity mieszkaricom
zadnego miejsca ani w schronach, ukryciach, ani w ukryciach doraznego schronienia.
W catym kraju natomiast pojemno$¢ miejsc doraznego schronienia np. w piwni-
cach, przekraczala znacznie populacje Polski. W trakcie ogledzin zidentyfikowano
obiekty, ktdre nie byty dostepne. Kontrola NIK wykazala, ze dane z przeprowadzonej
przez Panstwowa Straz Pozarng inwentaryzacji budowli ochronnych w 2022 roku
sa »nierzetelne i moga stwarza¢ falszywe poczucie bezpieczenstwa” (Najwyzsza
Izba Kontroli, 2024).

Przykladem potwierdzajacym fatalny stan schronéw sg badania przeprowadzone
kilkanascie lat temu w Skarzysku-Kamiennej przez Panéw Pawla Rzuchowskiego
i Pawla Gebskiego na podstawie dokumentacji z Urzedu Miasta i Wojewddzkiego
Urzedu Swietokrzyskiego, jak rowniez udokumentowana wycieczka po schronach
Pana doktora Piotra Kardas z marca 2022 roku.

W Skarzysku - Kamiennej w latach 50-tych ubiegtego wieku wybudowano ponad
70 schronéw. Ze wzgledu na duze znaczenie strategiczne miasta zwigzane z waznym
weztem kolejowym, a przede wszystkim zakladami zbrojeniowymi oraz w obawie
przed III wojna $§wiatowa powstata koncepcja budownictwa obronnego. Terenowa
Obrona Przeciwlotnicza opracowata standardy budowy socjalistycznego osiedla
o charakterze obronnym. Plan wykonano w 80%, gléwnie na osiedlu Milica. Schrony
znajduja si¢ pod Miejskim Centrum Kultury, pod szkota “pigtka” przewidziano
stanowisko dowodzenia, w podziemiach szpitala powiatowego - szpital wojskowy,
pod fontanng umieszczono 3 wielkie zbiorniki na wode pitng o pojemnosci 9 tysiecy
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metrow szeSciennych. Obecnie schrony (poza terenem Mesko) zarzadzane sg przez
wspolnoty mieszkaniowe, w ktorych remonty przeprowadzono ostatnio w latach
70-tych. W niektorych pod blokami urzadzono suszarnie lub zagospodarowano
na wlasne cele (Bolechowski, 2022). W obecnym stanie technicznym nie spetniaja
wymagan tzw. ustawy schronowe;j.

Artykul ma na celu przedstawienie aktualnych wymagan prawno-technicznych
dotyczacych schronéw oraz magazynoéw specjalnych - stuzacych do przechowywania,
broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym.

W czesci pierwszej wskazano aktualne przepisy prawne i wymagania, ktére
muszg spelni¢ obiekty budowlane, aby ochroni¢ ludnos¢ przed wszelkimi kata-
strofami wynikajacymi z zagrozen konwencjonalnych, niekonwencjonalnych oraz
dzialania sit przyrody.

W czeéci drugiej przedstawiono wymagania prawne: organizacyjne i techniczne
dotyczace magazyndw specjalnych, mogacych by¢ potencjalnym zagrozeniem
w przypadku nieprzestrzegania okreslonych zasad, dostepu nieuprawnionych oséb,
nieprzechowywania wyrobow zgodnie z ADR, niestosowania odpowiednich odle-
glodci w zaleznosci od ilosci i rodzaju przechowywanych materiatéw.

Artykut zakonczono wnioskami wraz z odpowiedzig na pytanie problemowe:
czy Rzeczpospolita Polska przy obecnej infrastrukturze i wymaganiach jest przy-
gotowana do ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia?

Ocena aktualnego stanu wiedzy

W ustawie z 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.
U. z 2024 roku, poz. 1907) tzw. ustawa schronowa, okreslono definicje obiektow
budowlanych stuzacych ochronie ludnosci: schronu, ukrycia oraz miejsca doraznego
schronienia. Schron okreslono jako obiekt budowlany lub cz¢s$¢ obiektu budowlanego
o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowenty-
lacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne. Ukrycie charakteryzuje niehermetyczna
konstrukcja obiektu budowlanego lub jego czg¢sci. Natomiast miejsce doraznego
schronienia s3 to obiekty budowlane przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi
np. w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny. Jezeli
liczba schronéw lub ukry¢ jest niewystarczajaca woéwczas wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta, starosta lub wojewoda w drodze nakazu organizuje miejsce doraznego
schronienia; przystosowane moga zosta¢ wowczas do tego celu: garaze podziemne,
tunele a nawet wykopy.

Obiekty zbiorowej ochrony projektowane s3 zgodnie z przepisami techniczno-
budowlanymi wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
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roku — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 roku, poz. 725, 834, 1222, 1847, 1881)
warunkami technicznymi, warunkami technicznymi uzytkowania i usytuowania.

Warunki techniczne budowli obejmuja gléwnie odpowiedniag wytrzymalos¢,
wentylacje, rozwigzania ewakuacyjne, pozarowe, zaopatrzenie w energie i wode,
odprowadzanie $ciekdw.

Warunki techniczne usytuowania budowli ochronnej obejmuja odlegtosci od
innych budynkow, warunki techniczne uzytkowania obejmuja okreslenie pojem-
nosci i wyposazenia.

Dotychczasowa budowla ochronna zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 roku (Dz.
U. z 2025 roku, poz. 235) w sprawie kryteridw uznawania obiektéw budowlanych
albo ich cze¢sci za budowle ochronne, powinna chroni¢ ludno$¢ przed réznymi
zagrozeniami takimi jak:

—  skutkami klesk zywiotowych wywotanymi przez silne wiatry, w tym wichury,

orkany i traby powietrzne;

— odtamkami amunicji, w tym bomb, pociskdw i granatéw, oraz przed ostrza-

fem z broni matokalibrowej;

— obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem oraz spadajacymi elemen-

tami konstrukcji i wyposazenia obiektu budowlanego;

- przenikliwym gamma z opadu promieniotworczego;

- dlugotrwalym oddzialtywaniem zewnetrznym pozaru na budowle ochronna;

- skutkami fali uderzeniowej wybuchu;

— skazeniem Srodowiska wewnetrznego w budowli na skutek dzialania srod-

kéw chemicznych, biologicznych lub promieniotworczych;

- wstrzagsem oddziatujacym na konstrukcje oraz wyposazenie budowli ochron-

nej zgodnie z §13.

Nie wszystkie dotychczasowe budowle maja jednakowa odpornos¢ zabezpie-
czajacy przed oddzialywaniem fali uderzeniowej wywotujacej obcigzenie quasi-
-statyczne, stad podzielono je na 4 rodzaje. Sg to:

~  S-0 - o wartosci co najmniej 60kN/m? albo nadci$nienie o warto$ci co

najmniej 0,03 MPa;

~  S-1 - o wartoéci co najmniej 100kN/m? albo nadci$nienie o wartosci co

najmniej 0,1 MPa;

—  S-2 - o warto$ci co najmniej 200kN/m? albo nadcisnienie o wartosci co

najmniej 0,2 MPa;

—  S-3 - o warto$ci co najmniej 300kN/m? albo nadci$nienie o wartosci co

najmniej 0,3 MPa.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystgpienia réznych zagrozen okreslono wiele wyma-
gan, ktore sg niezbedne do zapewnienia funkeji ochronnej. Niektore z nich wymie-
niono ponizej np. funkcja ochronna dotyczaca silnych wiatréw jest spelniona, gdy
konstrukcja oraz zabezpieczenia otworéw zapewni ochrone ci$nienia wywieranego
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na powierzchni¢ budowli co najmniej 2 kPa. Ochrona przed odlamkami amunicji
oraz ostrzalem z broni malokalibrowej jest zapewniona, gdy elementy konstrukeji
s3 wykonane:

-z zelbetu lub betonu klasy C20/25 ( o grubosci co najmniej 25 cm),

- zestali o grubosci co najmniej 3 cm,

- zmuru z cegly pelnej na zaprawie cementowej lub cementowo wapienne;j

o grubosci co najmniej 38 cm,

-z muru z bloczkéw silikatowych na zaprawie cementowej lub cementowo

wapiennej o grubosci co najmniej 36 cm.

Gdy konstrukcja schronu jest usytuowana ponizej poziomu terenu spelnia
wymagania wyzej wymienionej ochrony. Istotne sg zamkniecia i zabezpieczenia
otworow o odpowiedniej klasie odpornosci ogniowej, dymoszczelnosci, w przy-
padku promieniowania gamma wazne s3g wejscia i wyjscia zapasowe — ilos¢ zala-
man drogi pod katem prostym, przy skazeniu srodowiska wazne bedg urzadzenia
filtrowentylacyjne, dzigki ktérym przebywajacy ludzie mogg przezy¢ co najmniej 48
godzin. W przypadku diugotrwalego pozaru istotnym jest konstrukcja zewnetrzna
oraz zamkniecia i otwory, ktérych odpornos¢ ogniowa zabezpiecza przez co najmniej
120 minut, wnetrze budowli zabezpiecza zycie i zdrowie ludzi przez co najmniej 360
minut przy dzialaniu temperatury zewnetrznej 400° C. Wazne beda drzwi w przed-
sionku - zewnetrzne lub wewnetrzne hermetyczne lub ochronno-hermetyczne,
wykonane z blachy stalowej o grubosci co najmniej 6 mm, klapy odcinajace, zawory
przeciwwybuchowe itd. Zewnetrzne elementy konstrukeji moga zosta¢ wzmocnione
dodatkowg warstwa piasku, piasku gliniastego gliny piaszczystej o odpowiedniej
grubosci, zapewniajac funkcje termiczng, gdy $ciany wykonane z cegly pelnej,
betonu, zelbetu lub innych materiatéw nie spelniaja wymagan (Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.).

Kwestia schronéw jest czgsto podejmowanym tematem w kontekscie pro-
blemu finansowania ich budowy oraz infrastruktury ochrony ludnosci. W 2018
roku eksperci wskazywali na brak wypracowania systemowych procedur w tym
zakresie. Wedlug Bogustawa Packa nie podejmuje si¢ réwniez dzialan majacych na
celu utrzymanie istniejacej juz infrastruktury. W efekcie liczba schronéw i budynkoéw
ochrony ludnosci jest z roku na rok coraz nizsza (Pacek 2018, s. 23).

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce jest dostosowany do warun-
kéw pokoju. Na wypadek konfliktu zbrojnego wymagane jest wieksze zaangazowanie
spoleczenstwa w dzialania prewencyjne i edukacyjne (Chwata 2025, s. 91 -101).

Dos$wiadczenia z wojny z Ukraing wskazuja, ze ochrona ludnosci w schronach
i ukryciach jest jedna z najskuteczniejszych metod zapewnienia bezpieczenstwa
w duzych skupiskach miejskich, gdzie nie zawsze jest mozliwo$¢ ewakuacji lub
rozérodkowania ludnosci (Skrabacz, Popovych 2023, s. 54).

Ochrona ludno$ci to takze zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, do kté-
rej moga przynaleze¢ magazyny stuzace do przechowywania wszelkiego rodzaju
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materialéw wybuchowych, amunicji, broni, ktére na co dzien funkcjonujg przy
zakladach pracy, w poblizu aglomeracji miejskich i duzych skupisk ludnosci.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z 7 sierpnia 2024
roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie obiektow i pomieszczen magazyno-
wych do przechowywania materiatléw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyro-
béw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym okreslono definicje
magazynu bazowego oraz magazynu podrecznego:

- magazyn bazowy - jest to budynek lub inny obiekt budowlany lub jego
wydzielona cze$¢, ktore ze wzgledu na rodzaj lub ilo$¢ moga stanowic
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wielu ludzi, a takze w przypadku wybuchu,
pozaru, utraty okreslonych parametréw technicznych lub innych niepoza-
danych zdarzen wystepuja szkody wielkich rozmiarow;

- magazyn podreczny - jest to kazde pomieszczenie w budynku lub jego
wydzielona czg$¢, uzywane w celach przemystowych, laboratoryjnych,
handlowych lub pomieszczenie w rusznikarni przeznaczone do przecho-
wywania materiatéw wybuchowych, broni, amunicji, oraz wyrobéw i tech-
nologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; nie stwarza istotnego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu ludzi, a takze ewentualnie powstate
szkody w mieniu lub srodowisku nie sg wielkich rozmiaréw, w przypadku
wybuchu pozaru, utraty okreslonych parametréw technicznych lub innych
niepozadanych zdarzen;

- magazyn polowy, ktérego definicje¢ okreslono w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 5 sierpnia 2021 roku - jako stanowiacy
wydzielony, zabezpieczony i chroniony teren, przeznaczony do przecho-
wywania broni lub wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
wtedy, gdy rozmiary uniemozliwiaja lub znaczaco utrudniajg ich przecho-
wywanie w zamknietym obiekcie magazynowym.

Obiekty magazynowe zgodnie z ww. rozporzadzeniem (wraz ze szczegélowymi
zalacznikami) podlegaja wielu wymaganiom, w tym organizacyjnym, gdzie olbrzy-
mie znaczenie dla bezpieczenstwa przechowywanych wyrobéw ma iloé¢ oraz rodzaj
przechowywanych np. materiatéw wybuchowych. Musza one by¢ scisle okreslone
w karcie klasyfikacyjnej obiektu. Przechowywanie powinno odbywac sie zgodnie
z obowigzujacymi wymaganiami ADR (ADR - Miedzynarodowy przewdz drogowy
towarow niebezpiecznych sporzadzony w Genewie 1957 roku). Nalezy zachowa¢
warunki przechowywania i terminy dopuszczalnego uzytkowania tychze mate-
rialéw zgodnie z zaleceniami producenta. Do transportu wewnatrzzaktadowego
nalezy stosowa¢ wlasciwy, bezpieczny transport. Uzywanie wyposazenia i narzedzi
jest dopuszczalne, gdy sg one okreslone w instrukcjach stanowiskowych, a takze
instrukcjach bezpieczenstwa i higieny pracy. Wykonywanie remontu z uzywaniem
otwartego ognia lub czynnikéw mogacych prowadzi¢ do pozaru moze si¢ odby¢
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po uprzednim usunigciu przechowywanych wyrobow i uzyskaniu pisemnej zgody
przedsigbiorcy przechowujacego wyroby. Koniecznym jest umieszczenie na drzwiach
wejsciowych napisu wraz z oznaczeniem graficznym o zakazie uzywania ognia
natomiast w srodku - utrzymywanie porzadku, ukltadanie materiatéw tak, aby sie
nie przewracaly, nie deformowaly, przestrzeganie maksymalnych obcigzen regatow.
Magazyn nalezy zabezpieczy¢ przed kradziezg i dostepem oséb nieuprawnionych
poprzez zapewnienie ochrony fizycznej zgodnie z przepisami ustawy z 22 sierpnia
1997 roku o ochronie 0s6b i mienia.

Bardzo waznym zagadnieniem w przypadku magazyndéw specjalnych jest
kontrola i ewidencja dostepu do pomieszczenia - kto i kiedy wchodzit i wychodzit
z pomieszczenia oraz maksymalna liczba oséb mogacych przebywa¢ w danym
obiekcie.

Drugim waznym aspektem w kontekscie wymagan, ktore musza spelni¢ maga-
zyny s3 wymagania techniczne. Dotyczg zastosowania odpowiedniej konstrukeji
i wyposazenia, ktére maja chroni¢ przechowywane wyroby, materialy przed oddzia-
tywaniem czynnikéw mogacych doprowadzi¢ do utraty parametréw technicznych
i niepozadanych zdarzen np. zachodzenie przemian fizycznych czy chemicznych,
dostawanie si¢ wod gruntowych, opady oraz niebezpieczne zjawiska atmosferyczne.

Obiekty takie musza by¢ wyposazone w urzadzenia elektryczne, sygnalizacyjne,
chronigce od wyladowan atmosferycznych (kontrolowane przed dostepem do uzyt-
kowania, a pdzniej raz w roku sporzadzany jest protokodt z przegladu). Konstrukcja
i wyposazenie powinna chroni¢ przed ogrzaniem do temperatury 75°C natomiast
powierzchnie: $cian, sufitow, podlég powinny by¢ gladkie, aby nie gromadzity
sie materialy wybuchowe. Wymagane s3 podlogi uniemozliwiajace gromadzenie
sie fadunkéw elektrostatycznych oraz otwory okienne, ktére moglyby postuzy¢
w sytuacji awaryjnej jako dodatkowe wyjscie, drzwi otwierajace si¢ na zewnatrz
posiadajace zamki rolkowe.

Podobnie jak przy schronach duze znaczenie ma odpowiedni system wentyla-
cyjny okreslony w karcie klasyfikacyjnej obiektu. Do magazynu musi by¢ doprowa-
dzona woda do ewentualnego gaszenia pozaru o strumieniu 10 dm?®/s oraz niezbedne
s3 urzadzenia gasnicze, a takze doprowadzenie drogi utwardzonej (Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 5 sierpnia 2021 roku).

Trzecim istotnym aspektem dotyczacym magazyndw sa wymagania dotyczace
lokalizacji. W zaleznosci od rodzaju magazynu oraz iloéci przechowywanych mate-
rialéw wymagania sg rézne np. magazyn bazowy, w ktérym sa przechowywane
materialy wybuchowe i amunicja nalezace do podklasy 1.11i 1.5 oraz 3 i4.1 lokalizuje
sie w obiekcie wolnostojagcym, w bezpiecznej odlegtosci. Natomiast podklasy 1.1,
1.5, 4.1 lokalizuje si¢ w budynku jednokondygnacyjnym, oddzielonym od innych
budynkéw elementami oddzielenia przeciwpozarowego o klasie odpornosci REI 120
lub pasami wolnego terenu o szerokosci 20 m. Przy ustalaniu lokalizacji magazynu
brane s3 pod uwage rézne czynniki np. czy w poblizu nie znajduja si¢ autostrady
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i drogi o duzym natezeniu ruchu, miejsca kultu, placéwki o§wiatowe, miejsca cze-
sto uczeszczane przez ludzi. Wowcezas odlegltosci od takich obiektéw sg znaczaco
zwiekszane lub stosuje si¢ zmniejszenie ilosci przechowywanych materiatéow.

Zgodnie z ADR materialy wybuchowe i amunicja muszg by¢ przechowywane
wedlug zasad zaklasyfikowania do réznych grup zgodnosci i podklas oraz istnieje
konieczno$¢ wyznaczenia i oznaczenia wokdt magazynu strefy ochrony ze wzgledu
na ryzyko: pozaru, wybuchu amunicji, materiatéw wybuchowych.

W jednym obiekcie magazynowym nie mozna przechowywac materiatéw wybu-
chowych oraz amunicji zaklasyfikowanych do réznych grup zgodno$ci w ramach
klasy 1 oraz materiatéw wybuchowych oraz amunicji zaklasyfikowanych do klasy
1 z materiatami wybuchowymi z klasy 3, 4.1, 9.

Materialy wybuchowe oraz amunicja zaklasyfikowane do grup zgodnosci C, D,
E, G, S moga by¢ przechowywane razem (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 5 sierpnia 2021 roku). Klasy materialéw niebezpiecznych i grup
zgodnosci prezentujg si¢ nastepujaco:

- klasa 1 - materialy wybuchowe i przedmioty z materiatami wybuchowymi;

— klasa 2 - gazy;

— klasa 3 — materialy zapalne ciekle;

- klasa 4.1 - materialy zapalne stale, materialy samoreaktywne, materiaty

polimeryzujace, materialy wybuchowe odczulone state;

- klasa 4.2 - materialy podatne na samozapalenie;

— klasa 4.3 - materialy wytwarzajace z woda gazy palne;

— klasa 5.1 — materialy utleniajace;

— Kklasa 5.2 - nadtlenki organiczne;

— Kklasa 6.1 — materiaty trujace;

- Kklasa 6.2 - materiaty zakazne;

— klasa 7 — materialy promieniotworcze;

— klasa 8 — materialy zrace;

- Kklasa 9 - rézne materialy i przedmioty niebezpieczne.

Grupy zas zgodnosci materialéw mozna przedstawi¢ w sposéb opisany ponizej:

- A - material wybuchowy inicjujacy;

- B - przedmiot z materialem wybuchowym inicjujacym taki jak zapalnik,

zestaw zapalnikow lub sptonka;

- C - material wybuchowy miotajacy lub deflagrujacy lub przedmiot zawie-

rajgcy takie materiaty;

— D - wtérnie detonujacy material wybuchowy, proch czarny lub przedmiot

z wtdrnie detonujgcym materialem wybuchowym inicjujacym z co najmniej
dwoma urzadzeniami zabezpieczajacymi;
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E - przedmiot z wtdrnie detonujagcym materialem wybuchowym i fadunkiem
miotajacym; bez $rodka inicjujacego (bez materiatu ciektego zapalnego,
samozapalnego lub Zelu);

F - przedmiot z wtérnie detonujacym materiatem wybuchowym z wlasnym
$rodkiem inicjujacym z tadunkiem miotajacym lub bez tadunku miotajacego
bez materiatu ciektego zapalnego, samozapalnego lub Zelu);

G - material pirotechniczny, przedmiot z materiatem pirotechnicznym lub
przedmiot zawierajacy material wybuchowy i material oswietlajacy, zapala-
jacy, Izawigcy lub dymotwdrczy (z wyjatkiem przedmiotéw aktywowanych
woda lub zawierajacych bialy fosfor, fosforki, materiat piroforyczny, material
ciekly zapalny, samozapalny lub zel);

H - przedmiot z materialem wybuchowym i bialym fosforem;

J - przedmiot z materialem wybuchowym i materialem ciektym tatwo
zapalnym lub Zelem;

K - przedmiot z materialem wybuchowym i trujacym $rodkiem chemicz-
nym;

L - material wybuchowy lub przedmioty z materiatlem wybuchowym,
stwarzajacy szczegélne zagrozenie (np. podatny na aktywacje woda lub
zawierajacy ciecze samozapalne fosforki lub

materialy piroforyczne);

N - przedmiot zawierajacy jedynie materialy wybuchowe skrajnie nie-
wrazliwe;

S — material lub przedmiot zapakowany lub zbudowany tak, ze niebezpieczne
nastepstwa jego przypadkowego zadzialania ograniczajg si¢ do wnetrza
sztuki przesylki, a w razie jej zniszczenia przez ogien, nastepstwa wybuchu
lub rozrzutu pozwalajg na prowadzenie dzialan ratunkowych w sgsiedztwie
sztuki przesylki (Grzegorczyk, Buchcar 2015, s. 14 -26).

Tabela 1. Tablica zgodnosci grup towaréw klasy I podczas fadowania do jednego pojazdu

GRUNPgSZSOD' A|lB|C|D|J]E|F|G|H|TJT]|L|[IN]|S
A X
B X a X
C X | x| X X be | X
D a | X | X | X X be | X
E X | x| X X be | X
F X X
G X | x| X X X
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H X X
] X

L d X
N bc | bc | be b X
S X X X X X X X X X X

Legenda:
X - ladowanie razem dozwolone;
a - przedmioty grup zgodnosci B i D moga by¢ przewozone razem jezeli znajduja si¢ w oddziel-
nych przedziatach fadunkowych zatwierdzone przez wladze krajows;
b - przedmioty zaklasyfikowane do 1.6 N mogg by¢ przewozone razem, gdy nie istnieje zagroze-
nie wybuchem wtérnym pomiedzy przedmiotami;
¢ - przedmioty z grupy N przewozone z przedmiotami z grupy C, D, E powinny by¢ uznawane
za posiadajgce wlasciwosci grupy D;
d - sztuki i materialy z grupy L, moga by¢ fadowane razem gdy sa tego samego rodzaju.

Zrédlo: Grzegorczyk, Buchcar 2015, s. 78

Z powyzej przedstawionej tablicy zgodnosci grup towardéw klasy I podczas fado-
wania, zgodnie z zasadami ADR, wynika Ze np. przedmioty z grupy F ( np. pociski
1.2F o nr UN 0426) moga by¢ zaltadowane same lub tylko z materiatami z grupy
S (np. flary powietrzne 1.4S o nr UN 0404) (Grzegorczyk, Buchcar 2015, s. 186).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 roku wprowa-
dzono wykaz obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie ze wzgledu na duze
znaczenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Zastosowano podzial obszardow,
obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie na dwie kategorie. Do
pierwszej z nich nalezg m.in. zaklady zajmujace si¢ produkcjg, remontem, magazy-
nowaniem sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Natomiast w grupie drugiej znalazly
sie choc¢by obiekty, ktére produkujg, magazynuja lub stosuja materialy szczegdlnie
zagrozone wybuchem lub pozarem oraz obiekty, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi, srodowiska naturalnego oraz
spowodowa¢ zaktdcenia funkcjonowania panstwa.

Infrastrukturg krytyczng zgodnie z ustawg z 26 kwietnia 2007 roku o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz. U. 2022 roku, poz. 261, 583, 2185) sa systemy, powigzane
ze sobg funkcjonalne obiekty (w tym budowlane), urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji przedsigbiorcow.

Podmiotami zaangazowanymi w ochrone infrastruktury krytycznej wg art. 6
ww. ustawy sg wlasciciele i zarzadzajacy systemami, obiektami, obszarami, ktore
znalazly sie w wykazie infrastruktury krytycznej opracowane przez RCB (Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa). S oni odpowiedzialni za ochrong tych obiektéw oraz
maja obowigzek opracowywania planéw ochrony posiadanej IK i utrzymywania
wlasnych systemdéw rezerwowych.
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Zuwagi na fakt, iz coraz wiecej infrastruktury krytycznej znajduje si¢ w rekach
prywatnych wiascicieli, zasadnym jest rozszerzenie zaangazowania sektora pry-
watnego w tym przygotowanie narzedzi prawnych nakladajacych obowiazek oraz
egzekwujacych stosowanie odpowiednich standardéw (Tyburska 2019, s. 49-50).

Metody badawcze

W procesie badawczym wykorzystano metody teoretyczne: analize, synteze,
poréwnanie i wnioskowanie. Metody te pozwolily na identyfikacje i uchwycenie
istoty najwazniejszych wymagan prawnych i organizacyjnych badanego zagadnienia
dotyczacego schronéw oraz magazynow specjalnych. Dokonano przegladu i kry-
tycznej analizy literatury, monografii, artykutéw naukowych, ktore z uwagi na nowe
rozwigzania prawne (np. dotyczace schronéw, z ktérych niektére wejda w zycie
dopiero w 2026 roku) sg ograniczone. Wigkszo$¢ publikacji dotyczy stanu przed
wprowadzeniem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz dotyczacego
jej rozporzadzenia, okreslajacego kryteria uznajace obiekt za ochronny. Dokonano
takze analizy raportu Najwyzszej Izby Kontroli oraz po kroétce odniesiono si¢ do
sytuacji panstw zachodnich w kwestii obiektéw ochronnych. Na uwage zastuguja
nowoczesne rozwigzania, ktérymi sa przydomowe schrony, ktérych zalety i mogace
wystepowa¢ ewentualne problemy techniczne beda zapewne zrédtem przysztych
badan interesariuszy.

W kwestii magazynow specjalnych dokonano analizy i syntezy najwazniejszych
wymagan technicznych i organizacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagro-
zen plynacych z zasad przechowywania w jednym magazynie réznych materialow
wybuchowych i wyrobéw niebezpiecznych. Odniesiono si¢ takze do zmian w obo-
wigzujgcym rozporzadzeniu, a dotyczacych zwigkszenia bezpieczenstwa pozarowego
poszczegdlnych magazynow.

Poréwnanie cech i wymagan dotyczacych schronéw z magazynami na plasz-
czyznie prawnej pozwolito dostrzec réznice i zgodnos$ci pomigdzy grupami obiek-
tow ochronnych, a poprzez weryfikacje literatury dotrze¢ do gtebi problemu w obu
przypadkach. Wnioskowanie dedukcyjne i indukcyjne natomiast jest podsumowa-
niem badanego zagadnienia wraz z probg odpowiedzi na przedstawione pytanie
badawcze: czy Rzeczpospolita Polska przy obecnej infrastrukturze i wymaganiach
jest przygotowana do ochrony ludnosci?

Odpowiedz jest dwuznaczna, w zaleznosci: czy dotyczy schronéw, czy magazy-
now. Schrony zaniedbano, raport NIK-u wykazuje, ze niektdre z powiatéw i gmin nie
wydaly na ich utrzymanie nawet zlotéwki, natomiast zaprojektowanie i wybudowanie
nowych schronéw wymaga czasu i uzycia specjalistycznych ekip, mogacych pora-
dzi¢ sobie z terminowym i rzetelnym sprostaniu wymaganiom. Wobec powyzszego
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odpowiedz na pytanie badawcze jest negatywna. Nie ma odpowiedniej infrastruk-
tury do ochrony ludnosci zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym.

W kwestii magazynow odpowiedz zdaniem autora jest twierdzaca, gdyz zmiany
w rozporzadzeniu s3 stosunkowo niewielkie i mozliwe do wprowadzenia zgodnie
z przewidywaniami ustawodawcy. Regularne przeglady i kontrole uprawnionych
organow panstwowych oraz stosowanie zasad uzytkowania i przechowywania
wyrobow, materialéow itd. przewidzianych w przepisach prawa jest gwarantem
bezpieczenstwa ludnosci oraz srodowiska.

Ze wzgledu na szeroki zakres badania i stosunkowo $wieze akty prawne, podjete
zagadnienie nalezy traktowac jako zarys problemu.

Dyskusja

Nowa ustawa z 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
w Polsce jest waznym punktem zwrotnym w ksztaltowaniu krajowego systemu
bezpieczenstwa. Wprowadza kompleksowe ramy prawne i organizacyjne w zakresie
dziatan administracji publicznej, sektora prywatnego oraz organizacji pozarza-
dowych. Okresla m. in. zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki
techniczne obiektéw zbiorowej ochrony, a takze finansowanie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej (Zurawska, Marcinek 2025, s. 202).

Od 1 stycznia 2026 roku zgodnie z art. 91 ww. ustawy - budynki uzytecznosci
publicznej, zabudowa wielorodzinna i garaze podziemne muszg by¢ projektowane
tak, by mozna w nich tatwo zorganizowa¢ miejsce doraznego schronienia (MDS).

Natomiast rozporzadzenie z 9 lipca 2025 roku do ustawy precyzuje warunki
organizowania i wymagania jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia.
Inwestorzy beda zobligowani spelni¢ dodatkowe wymagania dotyczace ewakuacji,
systemow wentylacyjnych i zabezpieczenia pozarowego, niezalezne systemy zasilania
awaryjnego, izolacje akustyczng i termiczng, dostgpno$¢ wody pitnej. Zastosowanie
nowoczesnych materialéw i technologii wptynie na zwigkszona odpornos¢ kon-
strukcji, ktdra jest takze wymaganiem rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 lutego
2025 roku w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci
za budowle ochronne.

Jednym z kluczowych urzadzen niezbednych przy budowie przydomowych
schrondw sg urzadzenia filtrowentylacyjne, ktore dzigki zaleceniom pokontrolnym
NIK beda podlega¢ wylaczeniu z koniecznosci uzyskania koncesji na ich wytwarza-
nie lub obrét. Wnioskowano o zmiany w rozporzadzeniu z 17 wrzes$nia 2019 roku
w sprawie klasyfikacji rodzajow materialéow wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ktére maja szanse
realizacji w terminie od 2026 roku (Kopec 2024, s. 56). Zostaly one uwzglednione
w projekcie UD22 zatwierdzonym przez Rade Ministréw w dniu 10 czerwca 2025
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roku przy okazji nowelizacji ustawy Prawo budowlane, w ktérym przewidziano
mozliwo$¢ wybudowania przydomowego schronu do 35 m? zabudowy i kryjowki
doraznej bez pozwolenia, a jedynie na podstawie zgloszenia zamiaru budowy.
Konieczne bedzie dofaczenie dokumentacji technicznej, wykonanej przez projektanta
posiadajacego uprawnienia budowlane, zawierajacej: nosnos¢ i stabilnos¢ konstruk-
cji, bezpieczenstwo osdb i mienia, ochrone przeciwpozarowa. Wymagane sg takze
mapa sytuacyjna i plan zagospodarowania przestrzennego (Rada Ministrow, 2025).

W kontekscie zasobéw budownictwa ochronnego Polska nalezy do krajow
0 najnizszym poziomie zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw. Najwyzszy wskaznik
ochrony mieszkancéw wystepuje w Szwajcarii, gdzie przekracza 100% populaciji,
w Finlandii 87%. Polska nalezy do grupy krajow, ktore zaprzestaty realizacji budow-
nictwa ochronnego i skupiaja si¢ na utrzymaniu istniejacych zasobéw (Najwyzsza
Izba Kontroli 2023, s. 54).

W naszym kraju ochrona ludnosci cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem
wsrdd prywatnych przedsiebiorstw. Dziatania skupiaja si¢ gtéwnie na ochronie
infrastruktury krytycznej polegajace na przygotowaniu i wdrozeniu planéw ochrony
IK zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz ocenie ryzyka jej poziomu
bezpieczenstwa (Trocha 2020, s. 120).

Obrona cywilna w Polsce wymaga bardziej kompleksowych zmian niz te, ktére
wprowadzono w nowej ustawie z 5 grudnia 2024 roku, uchwalenie tego aktu prawnego
otwiera jednak szanse na dalsze reformy w procesie zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom (Szydlowski 2025, s. 59).

W kwestii obiektow budowlanych, w ktérych przechowywane sa materialy
niebezpieczne - zaprojektowanie stref bezpieczenstwa, przestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, zaprojektowanie i wykonanie magazynéw zgodnie
z przepisami budowlanymi pozwalaja na minimalizacje zagrozen i bezpieczne
uzytkowanie sktadowanych srodkéw bojowych (Satkowski, Kicinski, Bartoszewicz
2014, s. 7).

Materialy niebezpieczne przechowywane w magazynie to substancje lub pre-
paraty, ktore ze wzgledu na swoje wlasnosci chemiczne, fizyczne lub biologiczne
moga doprowadzi¢ do $mierci, rozstroju zdrowia, uszkodzenia ciala, zniszczenia
lub szkéd materialnych (Zabicki 2013).

Miejscem potencjalnego wybuchu moze by¢ magazyn lub miejsce tymczasowego
sktadowania §rodkéw bojowych. Infrastruktura bedgca w zasiggu magazynu posiada
rézng odporno$¢ na oddzialywanie poszczegdlnych zagrozen powstalych podczas
wybuchu. Dla kazdego miejsca okresla si¢ ilos¢ i rodzaj srodkéw bojowych jakie
moga by¢ skladowane oraz skutki ich ewentualnego wybuchu dla 0séb i mienia na
terenie zamknietym i poza nim (Guzek 2013, s. 22).

Zmiana w przepisach dotyczacych przechowywania wyrobéw, amunicji, broni
oraz materialdéw i technologii dla celéw policyjnych i wojskowych, w duzej mierze
dotyczy wzmocnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych dla magazynow
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bazowych w celu zachowania bezpieczenstwa pozarowego. Wykazano minimalne
odlegtosci pomiedzy magazynem i obiektem produkcyjnym badz drogami
dojazdowymi, lokalnymi autostrada czy droga o duzym natezeniu ruchu, z uwzgled-
nieniem podklas od 1.2 do 1.6 przechowywanego materialu wybuchowego.

W magazynie podrecznym natomiast ustalono klasy odpornosci ogniowej dla
$cian wewnetrznych i stropéw na poziomie co najmniej EI 60 i REI 60 oraz dla
drzwi zamykanych o klasie odpornosci EI 30.

Dla magazynu podrecznego zlokalizowanego w pomieszczeniu sklepowym,
w ktérym przechowywana jest amunicja zawierajgca wylacznie material wybuchowy
zaklasyfikowany do podklasy 1.4S okreslono maksymalng ilo$¢ 100kg brutto. Prze-
widzianym terminem na dostosowanie do wymagan rozporzadzenia jest 1 stycznia
2027 roku (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 7 sierpnia 2024 roku).

Whioski

Panstwo, zobowigzane jest zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczenstwo, pod-
czas zagrozen wystepujacych zarowno w czasie pokoju jak i wojny. Zgodnie z art. 38
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ,,Rzeczpospolita
zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia“ oraz art. 68 ,,Kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia”. Ochrona ludnosci powinna by¢ zorganizowana w sposéb
sprawny, skuteczny i nowoczesny.

Tymczasem naukowcy i eksperci sg zgodni, zZe przez ostatnie lata panstwo
nie zrobito nic z tym faktem, a wrecz przyczynito sie do rozkladu systemu obrony
cywilnej w rezultacie do jego niefunkcjonowania (Pawtuszko 2023, s. 51).

Nowe przepisy prawno-techniczne dotyczace schronéw, dajg nadzieje na
wprowadzenie w zycie nowych rozwigzan, zaréwno dotyczacych budownictwa
wielorodzinnego jak i indywidualnego - w przypadku przydomowych schronéw.
Roéwniez rozwigzania techniczne co do budowy i zabezpieczenia schronéw, w insta-
lacje niezbedne do przetrwania w sytuacji zagrozenia, sg jasno okreslone. Jednak na
fizyczne wykonanie schronéw, zgodnie z wymaganiami, potrzebny jest czas, ktéry
sadzac po obecnych prognozach geopolitycznych, moze by¢ deficytem.

Kwestia magazynéw stuzacych do przechowywania broni, amunicji, materia-
téw wybuchowych, wyrobéw dla wojska i policji jest monitorowana na biezaco
przez wlasciwe organy uprawnione do kontroli i przegladéw. Moga to by¢ organy
koncesyjne lub powotane zespoly, komendanci wojewddzcy Policji lub ministro-
wie wlasciwi ds. gospodarki. Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza
wbrew warunkom okreslonym w koncesji podlegaja wysokim karom, nawet do 10
lat pozbawienia wolnosci. Stad, rzadko mozna ustysze¢ o sytuacjach zagrazajacych
zyciu w tego typu obiektach. Chcacy utrzymac koncesje przedsiebiorca musi spelnic,
zadane aktami prawnymi, wymagania techniczno-organizacyjne. Jest zobligowany
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takze do opracowania i aktualizowania planu postepowania na wypadek zagrozenia:
zycia, zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska. W sklad planu wchodzi migdzy innymi:
sposoby prowadzenia dziatan ratowniczych, powiadamiania stuzb ratowniczych,
zasady ewakuacji ludzi z miejsc stwarzajacych zagrozenie oraz inne.

Na podstawie analizy aktéw prawnych, literatury oraz aktualnych informacji
od interesariuszy mozna stwierdzi¢, ze:

- zdaniem autora, w kwestii schronéw - Rzeczpospolita Polska nie jest
przygotowana do ochrony ludnosci, gdyz nie ma mozliwosci ,,dogoni¢”
wieloletnich zaniedban w krétkim czasie, plusem jest uchwalenie nowych
przepiséw dotyczacych mozliwosci budowania przydomowych schronéw,
przepisy rozszerzajace koniecznos¢ budowy schronéw w budynkach wielo-
rodzinnych i uzytecznosci publicznej, opracowanie wymagan technicznych,
wskazanie Zrodel finansowania schronéw oraz przydzielenie zadan i odpo-
wiedzialno$ci zwigzanych z ochrong ludnosci poszczegdlnym szczeblom
samorzagdowym; na ocene szybkosci wykonania obiektéw ochronnych
i ewentualnych usterek wynikajacych z wykonawstwa, zdaniem autora
nalezy poczeka¢ do czasu powstania pierwszych schronéw i przeprowadze-
nia odbioréw; trudno w tym momencie odpowiedzie¢, czy ilos¢ schronow
bedzie adekwatna do liczby mieszkancéw oraz czy schrony beda uwzgledniaé
wszystkie wymagania ustawowe; temat jest wazny i w najblizszym czasie
zapewne niejednokrotnie bedzie przedmiotem rozwazan badaczy, z uwaga
sledzacych poczynania samorzadow;

- natomiast w przypadku magazynow specjalnych, pomimo istniejacego
ryzyka wystgpienia niepozadanych sytuacji, przy zachowaniu obecnych
standard6w i przestrzeganiu prawa, nie ma zagrozenia dla ludnosci cywil-
nej; wymagania dotyczace magazyndw sa bardzo restrykcyjne - zaréwno
dotyczace lokalizacji w zaleznosci od rodzaju magazynu, ilosci i rodzaju
przechowywanych materiatéw, zastosowan bezpieczenstwa bezposrednio
w magazynach, oraz wymagan techniczno - organizacyjnych; sporadycz-
nie wystepujace wypadki w magazynach $wiadcza o tym, ze prawo jest
respektowane.

Zdaniem autora, odpowiedz na pytanie badawcze: czy Rzeczpospolita Polska
przy obecnej infrastrukturze i wymaganiach jest przygotowana na wypadek zagro-
zenia? W kwestii magazynow jest twierdzaca. Nie ma mozliwosci prowadzenia
tak odpowiedzialnej dziatalnosci bez dostosowania si¢ do wlasciwych przepisow
prawnych, gdzie ryzyko utraty koncesji dla przedsigbiorstwa jest jednoznaczne
z zamknieciem firmy.
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