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Abstrakt. Jednym z priorytetow panstwa polskiego jest wzmacnianie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do
odstraszania i obrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa oraz w ramach kolektywnej obrony
NATO. Wynika to ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku. Dokument ten okre$la zadania
w zakresie wzmacniania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do odstraszania
i obrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa, odnoszac sie miedzy innymi wprost do zadarh Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT) w tym zakresie, poprzez tworzenie warunkéw do rozbudowy powszechnej gotowosci
obronnej na catym terytorium kraju. W swietle powyzszego, okreslono problem badawczy zawierajacy sie
w pytaniu: Jaka role odgrywaja Wojska Obrony Terytorialnej w procesie odstraszania i obrony? Badania
pozwolity na wskazanie istotnych elementow sktadowych odstraszania i obrony oraz zadan realizowanych
przez WOT wpisujacych sie w ten obszar. Najistotniejsze z nich to wzmocnienie potencjatu sit zbrojnych
RP, wktad w proces budowania rezerw osobowych na potrzeby obronnosci kraju oraz przygotowanie do
walki w terenie czasowo zajetym przez przeciwnika, a takze na terenach okupowanych. Podkreslenia
wymaga terytorialny charakter formacji oraz wyptywajace z niego mozliwosci optymalnego wykorzystania
WOT w ksztattowaniu srodowiska bezpieczenstwa. Zaproponowano réwniez pewne rozwigzania, ktére
znacznie poszerza dotychczasowe mozliwosci i zdolnosci formacji, w szczegoélnosci dotyczace modyfikacji
struktur etatowych w rozréznieniu na czas P i W opierajace sie na terytorialnych organach dowodzenia.
Niniejszy artykut ma charakter analityczno-problemowy i opiera sie na jakosciowym podejsciu badawczym.
Przeglad, analiza i krytyka tresci obejmowata publikacje recenzowane, obowiazujace akty prawne oraz
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inne dokumenty. Analiza ta zostata wsparta elementami studium przypadku, odnoszacego sie do realizacji
niektérych zadan bedacych elementem odstraszania i obrony.

Abstract. One of the priorities of the Polish state is to strengthen the capabilities of the Polish Armed
Forces to deter and defend against threats to national security and as part of NATO'’s collective defence.
This is due to the 2020 National Security Strategy of the Republic of Poland. This document defines
the tasks in the field of strengthening the operational capabilities of the Armed Forces of the Republic
of Poland to deter and defend against security threats, referring, inter alia, directly to the tasks of the
Territorial Defence Forces (WQT) in this area, by creating conditions for the development of general
defence readiness throughout the territory of the country. In the light of the above, the research problem
contained in the question: What role do the Territorial Defence Forces play in the process of deterrence
and defence has been determined? The research made it possible to identify the essential components
of deterrence and defence, as well as the tasks carried out by the Territorial Defence Forces in this area.
The most important of them are the strengthening of the potential of the Polish Armed Forces, contribu-
tion to the process of building personnel reserves for the needs of national defence and preparation for
combat in the area temporarily occupied by the enemy, as well as in the occupied territories. It is worth
emphasizing the territorial nature of the formation and the resulting opportunities for the optimal use of
the Territorial Defence Forces in shaping the security environment. A number of solutions have also been
proposed that will significantly expand the existing possibilities and capacities of formation, in particular,
concerning the modification of full-time structures in the distinction between P and W time, based on
territorial command bodies. This article is analytical and problematic and is based on a qualitative research
approach. The review, analysis and criticism of the content included peer-reviewed publications, applicable
legal acts and other documents. This analysis was supported by elements of a case study relating to the
implementation of some of the tasks that are part of deterrence and defence.

Stowa kluczowe: odstraszanie, obrona, Wojska Obrony Terytorialnej, odpornosc spoteczna, ochrona ludnosci.
Keywords: deterence, defence, Territorial Defence Forces, social resilience, Civil protection.

Wprowadzenie

W ostatnich latach bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej znalazlo si¢ w cen-
trum uwagi decydentéw oraz opinii publicznej (Kowalik 2024, s. 9). Dynamicznie
zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa krajow przyfrontowych NATO, wzrost
napie¢ w przestrzeni migdzynarodowej, a zwlaszcza agresywne dziatania Federacji
Rosyjskiej w regionie, wymuszaja rewizj¢ dotychczasowych koncepcji odstraszania
i obrony (Waszczykowski 2024, 127), Polska jako panistwo stoi wobec koniecznosci nie
tylko zwiekszenia potencjalu militarnego, lecz takze budowy odpornosci wewnetrznej
i zdolnosci do prowadzenia dtugotrwalej obrony (Kleinowski 2024, s. 154). W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola Wojsk Obrony Terytorialnej, ktorych
misja jest nie tylko walka ale réwniez ochrona ludnosci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wspolczesne odstraszanie nie ogranicza si¢ wylacznie do potencjatu militarnego.
Coraz wigksze znaczenie zyskuje wymiar psychologiczny, informacyjny i spoleczny,
ktére facznie budujg wiarygodnos¢ i zdolno$¢ obronng panstwa.

Przyslowie lacinskie Si vis pacem, para bellum (dosl. ,,Jesli chcesz pokoju,
przygotuj si¢ do wojny”) bedace sparafrazowanym zdaniem z prologu do dzieta
»O sztuce wojennej” Wegecjusza, jest w zasadzie punktem wyjscia do strategicznego
myslenia o bezpieczenstwie, ktérego nieodzownym elementem jest odstraszanie.
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W ostatnich dekadach wyodrebni¢ mozna kilka kluczowych momentéw majacych
bezposredni wplyw na postrzeganie kwestii odstraszania, ktore w okresie tak zwanej
»zimnej wojny” bylo jednym z fundamentalnych elementéw utrzymywania w ryzach
mocarstwowych zapedow potencjalnych agresoréw, w szczegélnosci ZSRR. Jednym
z punktéw zwrotnych w szeroko pojetej koncepcji odstraszania funkcjonujacej
w Owczesnym $wiecie byt rozpad ZSRR (Koziej 2025, s. 6). Rozpoczal sie wowczas
stopniowy proces stabilizacji w Europie, miedzy innymi w wyniku zachodzacych
zmian w poszczegolnych krajach ,,bloku sowieckiego” Zmiany w Polsce, bylej Jugo-
stawii, Czechostowaciji czy tez upadek Muru Berlinskiego stanowigcego swoistego
rodzaju symbol ,,zimnej wojny” wywotaly lawine przeobrazen niemal we wszystkich
sferach codziennego zycia zar6wno obywateli jak i calych panstw. Normalizacja
sytuacji w Europie spowodowala niemal we wszystkich krajach ,bloku wschod-
niego” stopniowe marginalizowanie kwestii militarnych na rzecz gospodarczych,
wolnosci stowa, oraz innych wynikajacych wprost z demokratycznego ustroju zaste-
pujacego socjalizm. Polska jest doskonatym tego przykladem. Jej dazenia do pelnej
integracji z ,,zachodem” zakonczyly si¢ wstapieniem do NATO w 1999 roku oraz
do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jak si¢ okazalo, byly to kolejne punkty zwrotne
majace wplyw na potencjal militarny kraju, ktérego efektem byta dalsza redukcja
sit zbrojnych RP zapoczatkowana w 1989 roku (Tkaczew 2025, s. 53). Dzi$ Polska
dazy do posiadania trzystutysiecznej armii, co dla niektérych wydaje si¢ abstrakcja,
podczas gdy niespelna 25 lat temu takg armig dysponowalismy jako panstwo. W slad
za redukcja liczebnosci wojska polskiego poszta redukcja przemystu zbrojeniowego
jak rowniez ,,btyskawiczne” przejmowanie infrastruktury wojskowej przez réznego
rodzaju podmioty. Powszechna wiara w ,,pokéj” oraz przekonanie o gwarantowa-
nym wsparciu przez spoteczno$¢ migdzynarodowa (w tym NATO) w przypadku
ewentualnej agresji zostala nieco zburzona i poddana w watpliwos¢ w 2014 roku za
sprawg aneksji Krymu przez Rosj¢. Wydarzenie to stanowi kolejny punkt na ,,mapie
ewolucji odstraszania”. Pomimo faktu, iz reakcja spotecznosci miedzynarodowej byta
natychmiastowa, to sprowadzala sie tak naprawde do potepienia rosyjskiej agres;ji,
czy tez wydania przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ prawnie nie wigzacej Rezolucji
nr 68/262 z 27 marca 2014r., uznajacej przytaczenie Krymu za sprzeczne z prawem.
Stad tez znamienne stowa wyglosit wowczas Zbigniew Brzezinski, doradca do spraw
bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych, méwiac: ,Scenariusz krymski
moze by¢ wstepem do tego, co Putin planuje” (https://dzieje.pl/aktualnosci/). Uwazal,
ze w przypadku braku zdecydowanej reakeji ,,zachodu”, Rosja nie zatrzyma sie na
Krymie i bedzie dazyta do zajecia wschodniej czgdci Ukrainy. 24 lutego 2022 roku
zmaterializowaly si¢ stowa Z. Brzezinskiego. Rosja zaatakowala Ukraing wywolujac
tym samym duzy niepokdj spotecznosci migdzynarodowej. Tak naprawde, dopiero
ten fakt spowodowal istotne zmiany w zakresie ponownego dostrzegania problemu
odstraszania i obrony (El Ghamari 2015, s. 585). Swiadomo$¢ mozliwych zagrozen,
zwlaszcza dla krajow baltyckich, skandynawskich oraz Polski spowodowata zmiane
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podejscia do kwestii obronnosci (Pyzia 2015). Lotwa przywraca obowigzkowa stuzbe
wojskowa, Szwecja i Finlandia wstepuja do NATO, europejskie panstwa zaczynaja
rozumie, ze sita ogétu polega na sile jednostki, wlasnej sile (Elak 2020, s. 43).

W Polsce powstaja i osiagaja gotowos¢ operacyjng Wojska Obrony Terytorialne;.
Jako formacja o silnym zakorzenieniu spolecznym stanowig one pomost miedzy
wojskiem a obywatelem, motywujac do wspétodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.
Obecnos¢ zolnierzy obrony terytorialnej w lokalnych spotecznosciach, zdolnosé
do szybkiego reagowania oraz potencjat w zakresie dzialan nieregularnych czynia
z formacji istotny element narodowego systemu odstraszania. Analiza roli WOT
w procesie odstraszania i obrony wymaga jednak szerszego spojrzenia, uwzgled-
niajacego zar6wno wymiar strategiczny, jak i operacyjny. Nalezy rozwazy¢, w jaki
sposob potencjal formacji wptywa na ksztalt narodowego programu odstraszania
i obrony, jak wpisuje sie w koncepcje obrony powszechnej oraz w jaki sposéb wzmac-
nia odporno$¢ spoleczng na zagrozenia hybrydowe. W tym kontekscie kluczowe
staje sie pytanie: w jaki sposéb Wojska Obrony Terytorialnej przyczyniajg si¢ do
zwiekszenia skutecznosci procesu odstraszania i obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
zaré6wno w wymiarze militarnym jak i pozamilitarnym?

Weryfikacja literatury

Zagadnienie odstraszania i obrony stalo si¢ w ostatnich latach tematem, ktéry
na nowo sklania do analiz, badan zaréwno nad jego elementami sktadowymi jak
i proceséw, podmiotéw realizujacych okreslone zadania w tym obszarze. Pomimo
stosunkowo krétkiego okresu funkcjonowania wspétczesnych Wojsk Obrony
Terytorialnej, dorobek literatury przedmiotu jest stosunkowo spory. Swiadczy¢ to
moze o roli, jaka WOT odgrywa w zakresie szeroko pojetego budowania odpornosci
panstwa, bedacego skladnikiem odstraszania i obrony. Istotne jest rowniez to, iz
wojska obrony terytorialnej majg w Polsce bogata historie, a koncepcje wykorzy-
stania militarnego formacji siegaja czaséw sprzed powstania wspolczesnych WOT.
Niektdrzy badacze (Sliwa 2021, s. 83) wskazuja, iz jednym ze sposobéw wzmacniania
odpornosci strategicznej jest przygotowanie spoteczenstwa oraz budowa sit obrony
terytorialnej zdolnej do realizacji zadan zaréwno militarnych jaki i niemilitarnych.
Inni (Klisz 2017 s. 70), uwazaja, ze WOT pelni funkcje odstraszania poprzez demon-
stracje gotowosci obronnej. Z kolei R. Jakubczak twierdzi, Ze jedynym skutecznym
sposobem ostabienia dzialan hybrydowych agresora jest wlasciwie rozwiniety
system obrony terytorialnej. Wskazuje on réwniez na koniecznos¢ inwestowania
i rozwoju zwlaszcza Wojsk Obrony Terytorialnej, bedacych ogniwem powszechnej
obrony kraju (Jakubczak R 2016 s. 42). Szczegdlna role Wojsk Obrony Terytorialnej
i nowego modelu stuzby, jakim jest Terytorialna Stuzba Wojskowa w szeroko poj-
mowanym wymiarze bezpieczeristwa upatruje Z. Sciborek. Jego koncepcja opiera
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sie na zorganizowanych lokalnych spotecznosciach zdolnych do stawiania czota
zidentyfikowanym zagrozeniom. Wedlug niego, filarem ,,systemu bezpieczenstwa”
jest obywatel (czlowiek), pelnigcy rézne funkcje, realizujacy okreslone zadania,
bedacy réwniez cztonkiem wojsk obrony terytorialnej (Sciborek, 2020).

W podobny sposéb o roli WOT w procesie odstraszania i obrony pisza J. Smarz,
S. Gasior, twierdzac, ze formacja wspierajac zaréwno ludnos¢ cywilng, jak i admini-
stracje panstwows, a jednoczesnie wpisujac si¢ w strategie¢ NATO, jest kluczowym
elementem tego procesu. Wskazuja jednoczesnie, iz znaczenie WOT w tym zakresie
bedzie stale rosto (Smarz 2025, s. 229). W odréznieniu od wojsk operacyjnych,
WOT jest powszechng formg wojskowego przygotowania spoteczenstwa do obrony
lokalnej dzigki przede wszystkim samodzielnosci taktycznej i znajomosci terenu
(Marczak 2014, s. 77). W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na istotny fakt sta-
nowiacy o skutecznosci dziatan WOT, mianowicie wystepowanie struktur formacji
zgodnie z podzialem administracyjnym kraju, siegajacym do poziomu powiatu,
co pozwala na szybkie i skuteczne dzialanie (Wrébel 2017, s. 143). Podkresla si¢
réwniez znaczenie dziatan promocyjnych i obywatelskich (Szczurek 2022, s. 126),
dzieki czemu WOT zyskuja zaufanie spoteczne, co w zdecydowany sposdb zwigksza
ich skuteczno$¢ w walce z dezinformacja jak réwniez z potencjalnymi zagrozeniami
ze strony agresora. Sg to dziatania wpisujace si¢ w szeroko rozumiang odpornosé
spoleczng, ktéra w obliczu rosnacych zagrozen jest kluczowym elementem obrony
kraju (Kubiak 2018).

Metodyka badan

Przedmiotem badan s3 Wojska Obrony Terytorialnej, w kontekscie ich roli
w procesie odstraszania i obrony RP, jako podstawowego elementu ksztaltowania
srodowiska bezpieczenstwa oraz wielodomenowego srodowiska operacyjnego.
Powyzsze okreslenie przedmiotu badan pozwolilo na wskazanie gtéwnego
problemu badawczego, ktéry na potrzeby niniejszych rozwazan zawarto w pytaniu:
jaka role odrywaja Wojska Obrony Terytorialnej w procesie odstraszania i obrony
RP? Celem badan stalo si¢ okreslenie i wyodrebnienie zadan realizowanych przez
WOT wpisujacych sie w zdefiniowany obszar odstraszania i obrony, jak rowniez
okreslenia ich roli oraz optymalnego wykorzystania potencjatu WOT w tym procesie.
W badaniach wykorzystane zostaly przede wszystkim teoretyczne metody
badawcze. Analiza pi$miennictwa, pozwolita na wyszczegoélnienie wielu czynnikéw
badanego zjawiska oraz ustalenie wynikajacych z nich szczegétowych problemow
badawczych (Apanowicz 2003, s. 26) stanowiacych podstawe do krytyki otrzymanych
w niej wynikéw, bedacych przedmiotem pozniejszej dyskusji (Cisek 2010, s. 274-
275). W celu dokonania uogélnien zaleznosci wystepujacych pomiedzy poszczegol-
nymi badanymi elementami zastosowano metode syntezy (Apanowicz 2003, s. 28).
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Uzyskane na tej podstawie twierdzenia czgstkowe w wyniku analizy poréwnawczej
oraz zastosowaniu metody definiowania pozwolity na charakterystyke badanych
zjawisk (Apanowicz 2003, s. 170), jak rowniez stanowity podstawe do wyprowa-
dzenia twierdzenia ogélnego pozwalajacego na okreslenie roli jaka odgrywa WOT
w procesie odstraszania i obrony, jak réwniez sformulowania wnioskéw dotyczacych
mozliwosci efektywniejszego wykorzystania formacji w tym zakresie.

Elementy skladowe odstraszania i obrony

Charakterystyka elementéw skltadowych, niejako wymiaréw odstraszania
i obrony wymaga podstawowego zdefiniowania poje¢ ,,odstraszania” i ,,obrony”.
Zgodnie ze stownikiem termindw i definicji NATO, odstraszanie, to ,,uswiadomienie
potencjalnemu agresorowi, ze konsekwencje rozwigzania sitowego lub konfliktu
zbrojnego przewazylyby potencjalne korzysci”. Co istotne, dziatania powyzsze
wymagaja wiarygodnosci w zakresie zdolnosci militarnych z jasng polityczna
wolg do dzialania danego podmiotu realizujacego proces odstraszania. Innymi
stowy, nalezy posiadac niezbedne sily i $rodki, ktérych strona nie zawaha si¢ uzy¢
w razie koniecznoséci. W podobny sposéb odstraszanie definiowane jest w polskim
stowniku z zakresu bezpieczenstwa, mianowicie jako wiarygodne (utrzymujace
w przekonaniu, ze ewentualne koszty ataku beda zbyt wysokie w poréwnaniu
z potencjalnymi zyskami) dzialanie wywolujace strach lub prowadzace do zaniechania
okreslonego dzialania (Pawlowski 2020, s. 35). Pojecie odstraszania (ang. deterrence)
jest szeroko stosowane w strategii politycznej i militarnej wielu panstw (nie tylko
cztonéw NATO). Z kolei klasyczne ujecie strategii (Clausewitz 1873, Hart 1959)
charakteryzuje ja jako jest sztuke osiggania celéw politycznych z wykorzystaniem
sily militarnej. W takim ujgciu, odstraszanie to nic innego, jak swego rodzaju funk-
cja strategii militarnej. Nie jest to jednak pelna definicja, bowiem obecnie pojecie
odstraszania obejmuje szeroki zakres oddziatywania wykorzystujace w zasadzie
wszystkie mozliwe instrumenty wywierania wptywu, nacisku, przekonywania.

Charakteryzujac pojecie obrony, warto przytoczy¢ za Stownikiem terminéw
i definicji NATO dwie definicje. Obrona bierna, jako przedsiewziecia podejmowane
w celu fizycznej obrony i ochrony ludzi, zasadniczych urzadzen i sprzetu, celem mini-
malizowania skutecznosci oddziatywania przeciwnika, oraz obrona aktywna, obej-
mujgca dziatania podejmowane przeciwko silom przeciwnika w celu zapobiezenia,
uniemozliwienia lub ograniczenia skutecznosci jakiegokolwiek ataku przeciwnika.

W kontekscie rozwazania calosciowego odstraszania i obrony, wydaje sie, ze
optymalne bedzie przyjecie definicji obrony aktywnej, ktorej celem co do zasady
jest uniemozliwienie jakiegokolwiek wrogiego dziatania przeciwnika. Powyzsze
oznacza realizacje takich dziatan, ktére niemal zablokujg mozliwosci dziatania strony
przeciwnej, lub w przypadku ich realizacji pozbawig je skuteczno$ci. Pomimo faktu,
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iz pojecie obrony najczesciej utozsamiane jest z dziataniami zbrojnymi, jej zakres
definicyjny jest niezwykle szeroki. Obejmuje bowiem zaréwno dzialania w sferze
militarnej jak réwniez politycznej oraz spolecznej. Powyzsze sprawia, iz zestawienie
poje¢ odstraszania i obrony znajduje uzasadnienie do $cistego ich pofaczenia wjeden
zakres pojeciowy, mianowicie ,,odstraszanie i obrona” Konkludujac powyzsze, mozna
przyjaé, iz bedzie ono obejmowalo trzy podstawowe filary (wymiary, elementy),
to jest: polityczny, militarny i pozamilitarny (rysunek 1). Koresponduje to réwniez
z przyjetymi gléwnymi zalozeniami w zakresie bezpieczenstwa kraju, ktore obejmuja:
sile polskiej armii, site w sojuszach, odpornos¢ spoteczna.

Rysunek 1. Wymiary odstraszania i obrony

WYMIAR WYMIAR WYMIAR
POLITYCZNY MILITARNY POZAMILITARNY

- Sily zbrojne RP (potencjal) - - Zarzadzanie kryzysowe

- Polityka zagraniczna
e Pozycja na arenie - Gospodarka
- Jednos¢ (konsolidacja)
osci (zdolnosci) - Morale (postawy)
Rezerwy - Relacje wojsko-
) spoleczenstwo

mi¢dzynarodowej
e Sojusze
- Polityka wewnetrzna
Zasoby
- Teren (uzbrojenie)
- Sojusznicy (NATO)
- Plany operacyjnego uzycia SZ
RP - Ochrona ludnosci
e Rolaizadania WOT - Obrona Cywilna
NATO e Rola izadania KOP - Obrona T’o.trytorlalna
- Przygotowanie rejonu do - Odporno$¢ spoleczna
obrony W - Ruch Oporu

- Sektor zbrojeniowy

Inni sojusznicy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wymiar polityczny

Istote wymiaru politycznego odnoszacego sie do procesu odstraszania i obrony
nalezy postrzega¢ w dwodch plaszczyznach. Pierwsza to polityka zagraniczna, rozu-
miana jako dziatalno$¢ odpowiednich organdéw panstwa w srodowisku miedzy-
narodowym. Obejmuje ona planowe, zamierzone dzialania podejmowane w celu
realizacji wlasnych (narodowych) okreslonych intereséw (Antoszewski 1996, s.
297). W sytuacji, w ktorej kazde panstwo realizuje za pomocg polityki zagranicznej
wlasne cele, niejednokrotnie dochodzi do konfliktu interesow. Polityka zagraniczna
wowczas, bedg wszelkie dziatania polegajace na przekonywaniu (ré6znymi metodami
i sposobami) stron (panstw, organizacji) do wlasnych pogladéw.

W kontekscie odstraszania i obrony, polityka zagraniczna koncentrowac sie
bedzie przede wszystkim na budowaniu wszelkiego rodzaju ,,sojuszy”: militarnych,
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gospodarczych, politycznych, obejmujacych wszelkie obszary codziennego funk-
cjonowania. Budowanie, czy tez posiadanie silnego gospodarczo i militarnie pan-
stwa sprzyja nawigzywaniu relacji i pozwala na zdecydowanie wigksze mozliwosci
w zakresie przekonywania do wlasnych pogladéw. Jednoczesnie, dysponowanie
odpowiednio duzymi zdolnos$ciami obronnymi, zasobami popartymi wiarygodno-
$cig, stwarza poczucie warto$ciowego partnera, z ktérym warto utrzymywac dobre
relacje, o ktdre trzeba bedzie zbiega¢, ofiarujac co§ w zamian. Powyzsze stanowi
o tak zwanej pozycji na arenie miedzynarodowej. Im ona wieksza, tym wieksze s
mozliwosci narzucania innym wlasnej narracji i przekonan.

Druga plaszczyzna wymiaru politycznego, to polityka wewnetrzna. W ogdlnym
ujeciu, to nic innego jak wszelkie dziatania podejmowane przez panstwo (a w zasadzie
przez politykéw rzadzacych panstwem) w ramach wykonywania przez nie funkcji
prawodawczej, administracyjnej, porzadkowej, socjalnej, kulturowo-o$wiatowej,
gospodarczej oraz obronnej (militarnej). Istota, a zarazem czynnikiem decydujacym
o powodzeniu realizowanej polityki wewnetrznej w obszarze odstraszania i obrony sa
dziatania zmierzajace do powszechnej akceptacji spotecznej wlasnych (rzadzacych)
dzialan w imie dobra wspdlnego (ojczyzny). To bowiem, od akceptacji spotecznej
w duzej mierze zaleza decyzje polityczne w obszarze szeroko pojmowanej obronnosci,
jak chociazby zwigkszanie budzetu (wydatkéw) na obronnos¢. To wlasnie akceptacja
spoteczna, a raczej jej brak decyduje o przywrdceniu obowigzkowej stuzby wojskowe;.
To réwniez akceptacja spoleczna decyduje w kwestii zgody lub jej braku na realiza-
cje zadan sil zbrojnych poza granicami kraju, bedac jednoczesnie pelnoprawnym
czlonkiem NATO, oczekujac tym samym zdecydowanej reakcji sojuszu w sytuacji
zagrozenia wlasnego kraju. W $wietle powyzszego, mozna przyjaé, iz polityka
wewnetrzna w zakresie odstraszania i obrony polega gtéwnie na ,,przygotowaniu
spoleczenstwa” i przekonywaniu go o stusznosci okreslonych rozwigzan pomimo
niejednokrotnie sprzecznych jednostkowych intereséw obywatela.

Wymiar militarny

Analizujac militarny wymiar odstraszania i obrony, nalezy rozpoczac¢ od przy-
toczenia podejscia do tej kwestii Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Jego odzwiercie-
dleniem jest najnowsza koncepcja strategiczna z 2022 roku (czyli tuz po wybuchu
wojny w Ukrainie). Nowa strategia traktuje odstraszanie i obrone jako jedno z trzech
kluczowych zadan sojuszu obok zarzadzania kryzysowego i wspotodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo. Jej podstawy jest synergia zdolnosci obronnych oraz wyrazne
zaakcentowanie zobowigzan poszczegdlnych panstw cztonkowskich do budowy
wlasnego potencjalu obronnego. Przynaleznos¢ do sojuszu, to nie tylko przywileje,
ale przede wszystkim obowigzki wynikajace z cztonkostwa.
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Sojusz jako organizacja wojskowa odnosi sie do kwestii odstraszania i obrony
niemal wylacznie w obszarze militarnym. Oczywiscie prowadzac swoja dzialalnos¢
na arenie miedzynarodowej w duzym stopniu realizuje odstraszanie w sferze poli-
tycznej. Nie mniej nie jest to zbyt silne oddzialywanie, ktére mogtoby odgrywac
znaczaca role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.

W $wietle powyzszego, na kazdym kraju cztonkowskim spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za opracowanie, realizacje wlasnego ,,programu’, ,koncepcji’, ,planu”
odstraszania i obrony. Kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest rowniez do utrzy-
mywania i rozwijania wlasnej indywidualnej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci.
Oznacza to tak naprawde konieczno$¢ posiadania silnej armii. Problem pojawia sig
w momencie proby okreslenia miernikéw swiadczacych o jej sile. Liczba Zolnierzy,
chociaz jest niezwykle istotnym czynnikiem, to jednak nie przesadza o zdolnosciach
i mozliwosciach sit zbrojnych. Sifa razenia armii to sktadowa kluczowych elementéw,
do ktoérych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi:

« wspomniang wczedniej liczebnos¢ sit zbrojnych,

o jako$¢ wyrazajaca si¢ poprzez nowoczesne uzbrojenie oraz umiejetnosci

indywidualne oraz zespolowe Zolnierzy i pododdziatow,

«  mozliwosci, rozumiane jako zdolno$ci do dowodzenia, rozpoznania, razenia,
zabezpieczenia dzialan w tym zabezpieczenia logistycznego i medycznego
oraz o czym czesto si¢ zapomina, mianowicie zdolnosci do planowania
i realizacji dzialan niekinetycznych uzupelniajacych zdolnosci kinetyczne
(Lezon 2025a, s. 182),

« wyszkolone rezerwy osobowe, ktoérych posiadanie jest kluczowym deter-
minantem prowadzenia skutecznych dzialan wojennych,

» zasoby, w postaci zaréwno $rodkéw bojowych, jak réwniez odpowiednio
przygotowanej infrastruktury (w tym magazynowej, ochronnej, obronnej)
oraz zapewnionych tancuchow dostaw szeroko pojetych srodkow walki
(amunicja, sprzet wojskowy, czesci/podzespoly zamienne), a takze wlasnych
zdolnosci produkcyjnych na potrzeby wojenne (nie tylko sektor zbroje-
niowy),

« operacyjne przygotowanie terenu, ktdrego elementem s obecnie realizowane
zadania w ramach ,,Tarczy Wschod” (nie obejmujace obszaru catego kraju),

« plany operacyjnego uzycia SZ RP, dostosowane do mozliwosci wlasnych,
wykorzystujace w optymalny sposéb zaréwno elementy militarne (rola,
zadania i uzycie WOT, Komponentu Obrony Pogranicza (KOP), Jednostki
Wojskowej Dzialan Niekonwencjonalnych (JWDN) GRYF) jak i pozami-
litarne,

« zdolnosci do prowadzenia walki na terenach zajetych przez przeciwnika,
terenach okupowanych, w tym wspieranie dziatan ruchu oporu,
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» koncepcje ochrony ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z konfliktu
zbrojnego (ataki rakietowe na obiekty cywilne, dzialania kryminalne zot-
nierzy agresora),

+ sojusznikdéw/partneréw (nie tylko NATO), zdolnych i gotowych do wsparcia
w przypadku konieczno$ci,

Wszystkie powyzsze elementy stanowig o potencjale sit zbrojnych. Utomnosci

nawet jednego z wymienionych elementéw moga spowodowac nie tylko obnizenie
potencjatu ale wrecz uniemozliwienie skutecznego oporu.

Wymiar pozamilitarny

Wymiar pozamilitarny jest jednym z istotnych elementéw systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa z cala pewnoscia gospodarka,
jak réwniez szeroko pojmowany sektor zbrojeniowy. Nie mniej, warto w tym miejscu
zwrdcic szczegdlng uwage na inne aspekty odnoszace sie niejako do sfery spotecz-
nej. Chodzi przede wszystkim o odpornos¢ spoteczng, konsolidacje spoleczenstwa,
ktére w obliczu zagrozenia wykaze si¢ wysokim poczuciem patriotycznego i oby-
watelskiego obowigzku. Sita panstwa wprost wynika z sity jego narodu, od postawy
ktdrego zaleze¢ bedzie tak zwana niepokonalno$¢ (Sun Tzu 1994, s. 93).

Kolejne elementy wymiaru pozamilitarnego, to szeroko pojmowane zarzadzanie
kryzysowe, Obrona Cywilna (OC) oraz Obrona Terytorialna (OT). Wszystkie bez-
posrednio zwigzane s3 z zaangazowaniem spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa
kraju. Przygotowanie i wyszkolenie zawczasu odpowiednich struktur oraz procedur
OC w znacznym stopniu przyczyni si¢ do podniesienia poziomu ochrony ludnosci
w czasie konfliktu zbrojnego. Przelozy sie to z calg pewnoscia na jej morale, moty-
wagcje i checi do dzialania. Zbudowanie za$ skutecznej Obrony Terytorialnej, ktdrej
militarnym elementem sg Wojska Obrony Terytorialnej (Jakubczak R 2016, s. 30),
opartej o zasade obrony wlasnego terytorium bedzie gwarantem wziecia odpo-
wiedzialnosci praz caly nardd i kazdego z osobna za swoj ,wlasny wycinek zadan
do realizacji”. Stworzy to doskonale warunki do ksztaltowania sie ruchu oporu,
stanowigcego niezwykle istotny element na obszarach zajetych przez przeciwnika,
zwlaszcza okupowanych.

Elementem spinajacym dzialania w wyzej wymienionych wymiarach bedzie
komunikacja strategiczna (STRATCOM). Jej rola i gléwnym zadaniem bedzie
koordynowanie wszystkich dzialan prowadzacych do jednolitego, spdjnego i przede
wszystkim wiarygodnego przekazu dla okreslonych odbiorcéw zaréwno zewnetrz-
nych jak i wewnetrznych.

Odpowiednio zaplanowany i skonstruowany ,,przekaz” winien by¢ jednolity we
wszystkich wymiarach odstraszania i obrony. Odpowiednio realizowana komunikacja
strategiczna, koordynujaca dzialania wszystkich podmiotéw, komoérek i jednostek
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organizacyjnych zapewnia wytwarzanie i rozpowszechnianie wtasciwych (poza-
danych) tresci skierowanych do $rodowiska wewnetrznego oraz szeroko pojgtego
otoczenia zewngtrznego (Lezon 2025a, s. 183).

WOT w wymiarze militarnym odstraszania i obrony

Analizujac dotychczasowe rozwazania dotyczace genezy, istoty oraz elementow
sktadowych odstraszania i obrony nalezy stwierdzi¢, iz Wojska Obrony Terytorialnej
odgrywaja istotna role w tym procesie. Realizujg szereg zadan niejako wpisujacych
sie w ramy zaréwno odstraszania jak i obrony z wylaczeniem wymiaru politycz-
nego, w zwigzku z zachowaniem konstytucyjnej zasady neutralnosci politycznej
sit zbrojnych.

W wymiarze militarnym, najwazniejsze zadania realizowane przez WOT, majace
bezposredni wplyw na odstraszanie i obrone to przede wszystkim:

1. Wzmocnienie potencjatu sil zbrojnych RP poprzez samodzielng obrone
Stalych Rejonow Odpowiedzialnosci (SRO) lub wspoétdziatanie z Wojskami
Operacyjnymi (DD-3.40, s. 56).

2. Wkiad w proces budowania rezerw osobowych na potrzeby obronnosci
kraju.

3. Przygotowanie do walki w terenie zajetym przez przeciwnika, a takze na
terenach okupowanych.

O ile pierwsze z wymienionych nie ulega Zadnej watpliwosci i jest stosunkowo
czesto analizowane, opisywane i potwierdzane w szeregu publikacjach, o tyle dwa
kolejne zadania s3 zbyt rzadko dostrzegane. Stad tez, niniejsza sekcja w wiekszym
stopniu poswiecona zostanie tym zagadnieniom. Nie mniej, jezeli chodzi o udzial
WOT we wzmacnianiu potencjalu sit zbrojnych RP, nalezy zauwazy¢, iz jednym
z gléwnych zadan formacji jest budowanie powszechnej gotowosci obronnej na
calym terytorium kraju, a takze zwigkszenie gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwat-
nie do zaistnialego zagrozenia o charakterze militarnym i niemilitarnym) celem
niedopuszczenia do eskalacji zagrozenia oraz usunigcia skutkéw jego wystapienia,
w tym zapewnienia ochrony ludnosci i mienia, wzmocnienia granicy panstwowej
oraz bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Warunkiem niezbednym gwaran-
tujacym realizacje powyzszych zadan jest ,,przywiazanie” pododdzialéw WOT
do ich stalych rejonow odpowiedzialnosci (Michalak 2022, s. 131, Jakubczak R
2020 s. 229, Korzeniewski 2022, s. 53), w ktérych prowadzg dzialania we wszystkich
stanach gotowosci obronnej panstwa, we wszystkich etapach walki obronnej z oku-
pacja wilacznie. Niezrozumiale wobec powyzszego jest coraz czesciej pojawiajace
sie w $rodowisku wojskowym stanowisko i przekonanie o celowosci rezygnacji
z powyzszej zasady. Sytuacja taka, paradoksalnie moze przynie$¢ odwrotny sku-
tek do zamierzonego. Zamiast zwigkszy¢ potencjat sil zbrojnych RP, zostanie on
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zasadniczo zmniejszony poprzez wykorzystanie brygad OT do realizacji zadan
w dowolnym, nie znanym, nieprzygotowanym terenie na zasadach walki typo-
wych dla pododdziatéow piechoty wojsk operacyjnych. Zmiana koncepcji uzycia
i wykorzystania WOT w operacji obronnej w $wietle przeanalizowanej dostepnej
literatury naukowej wydaje si¢ nie do konca stuszna. Jak zauwaza R. Jakubczak
»OT w zadnym wypadku nie jest elementem skladowym wojsk operacyjnych...
Nie s3 one w zadnym wypadku kolejng struktura na rzecz wojsk operacyjnych”
(https://instytutbirm.pl/pozadane-kierunki-dalszego-rozwoju-wot/). Wszak istota
obrony terytorialnej jest obrona wlasnego (statego, przypisanego, rozpoznanego)
terytorium (wycinka terenu, obszaru). Doprecyzowania wymaga réwniez koncep-
cja wykorzystania (uzycia operacyjnego) brygad obrony pogranicza wchodzacych
w sktad KOP jak réwniez JWDN GRYE

Wspieranie budowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP, to kolejny element
wchodzacy w zakres zadan z obszaru odstraszania i obrony. Faktem jest, ze z chwilg
zawieszenia obowigzkowej stuzby wojskowej pozyskiwanie, szkolenie, a przez to
posiadanie rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych RP pogarsza si¢ z roku na rok.

W tym kontekscie, Wojska Obrony Terytorialnej odgrywaja istotng role pozy-
skujac rekruta, szkolac go i oddajac do dyspozycii sit zbrojnych RP. Kluczem do
sukcesu byla i jest niewatpliwie koncepcja pozyskiwania kandydatéw do stuzby
w WOT. Poprzez realizacj¢ rédznego rodzaju form dziatan niekinetycznych (infor-
macyjne, prasowo-informacyjne, psychologiczne), WOT ,wyszedl” ze swoja oferta
do spoteczenstwa, docierajac bezposrednio do zainteresowanych stuzba, tworzac
tym samym nowy sposob, nowa jakos¢ promogji i rekrutacji (Piotrkowski 2023, s.
31). Pomimo poczatkowej, ogdlnej niecheci i sceptycyzmu do formacji, osiagnieto
zadawalajacy poziom stanem osobowym. Formacja ciagle si¢ rozrasta. Oczywiscie,
mozna powiedzie¢, ze zbyt wolno, nie mniej nalezy mie¢ na uwadze, iz rok rocznie
okolo 10 tysiecy Zolnierzy rezygnuje ze stuzby w WOT. To wlasnie oni zasilajg zasoby
~wyszkolonej” rezerwy pasywnej. Istotne przy tym wszystkim jest to, ze szkolenie
rezerw osobowych nie jest pojeciem tozsamym z pozyskiwaniem rezerw osobowych.
Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez wspomniang wczesniej istote funkcjonowa-
nia obrony terytorialnej, warto rozwazy¢ propozycje lekkiej modyfikacji istniejacych
struktur WOT (rysunek 2). Istota koncepcji opiera si¢ o dwa zasadnicze zalozenia.



Optymalne wykorzystanie potencjatu i mozliwosci wojsk... 23

Rysunek 2. Koncepcja rozbudowy WOT

DWOT

Dowdédztwo Regionu Wydzielenie
I zalazkow

Dowédztwo .
Obwodu (garnizonu) Przeformowanie

I Wydzielenie I Wydzielenie | Wydzielenie I Wy(liziit(l‘:nie
zalazkow zalazkoéw zalazkéw
Dowodztwo zalazkéw Dowddztwo Dowédztwo Dowédztwo
Rejonu (pownatU) REJonu (powiatu) 1 Rejonu (powiatu) 1 Rejonu (powiatu) ¢ I

“ “ ““J

Przeformowanie Przeformowanie Przeformowanie Przeformowanie
(mobilizacja) (mobilizacja) (mobilizacja) (mobilizacja)

Legenda:

- Struktury czasu PiW - Struktury czasu P (aktualne) - Struktury czasu W (zmobilizowane)

Zrédto: Opracowanie wiasne

1. Zrbznicowanie struktur formacji w zaleznosci od czasu P i W. Zachowanie
obecnie funkcjonujacych struktur formacji opartych o podziat administra-
cyjny z jednoczesnym zmobilizowaniem struktur czasu W, to jest batalionu
lekkiej piechoty w kazdym powiecie.

2. Stworzenie Terytorialnych Organéw Dowodzenia wojskami obrony teryto-
rialnej (Lezon 2025b, s. 84), opartych tak naprawde o komorki ds. obron-
nosci na szczeblu wojewodztwa i powiatu, wspartych wydzielonymi Zol-
nierzami z istniejacych struktur formacji. Proponuje sie stworzenie na czas
W ponizszych terytorialnych organéw dowodzenia: Dowddztwo Regionu,
na szczeblu wojewddztwa. Jego dowodca méglby zostawa¢ dowddca bry-
gady. Rozwigzanie takie zapewniloby ciggltos¢ planowania, przygotowania
i realizacji zadan w stalym rejonie odpowiedzialnosci. Dowodztwo Obwodu
(garnizonu), obejmujace kilka powiatéw, tworzone z dowddztw istniejacych
batalionéw. Dowddztwo Rejonu (powiatu), na szczeblu powiatu, tworzone
z obsad komdrek ds. obronnosci powiatu wsparte jednym lub dwoma zot-
nierzami etatowych kompanii lekkiej piechoty.
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Zalety powyzszego rozwigzania to przede wszystkim: zachowanie zdolnosci do
realizacji zadan o charakterze niemilitarnym strukturami czasu P (obecnie funkcjo-
nujacymi); zwigkszenie potencjalu wojsk obrony terytorialnej zdolnych do prowa-
dzenia masowych dzialan na obszarze terytorium calego kraju; zachowane relacje
~terytorialnego dowodzenia” pododdziatami OT; brak generowania dodatkowych
kosztow (oczywiscie poza przygotowanym i zgromadzonym wyposazeniem, sprze-
tem wojskowym dla jednostek nowo formowanych/mobilizowanych). Najwicksza
jednak korzyscig byloby zwickszenie mozliwosci szkolenia rezerw osobowych, co
w istotny sposéb mogtoby wplyna¢ na potencjal odstraszania i obrony kraju.

Kolejny, niezwykle wazny element odstraszania i obrony, ktérego fundamentem
jest WOT, to tworzenie warunkéw do organizowania ruchu oporu, jego wsparcia
w dzialaniach przeciwko wladzom oraz sifom okupacyjnym, poprzez miedzy innymi
realizacj¢ zadan na obszarze czasowo zajetym przez przeciwnika oraz obszarze
okupowanym. WOT, jako jedyna formacja sit zbrojnych, doktrynalnie dedykowana
jest do prowadzenia masowych, nieregularnych, niekonwencjonalnych dziatan na
obszarach zaréwno zajetych przez przeciwnika jak i okupowanych.

W obliczu obserwowanego ,,okrucienstwa wojennego” na ludnosci cywilnej
(Olchowski, 2023) jest to kluczowe zadanie z punktu widzenia jej przetrwania, co
z kolei przektada si¢ na organizacje trwatego i skutecznego oporu przeciwko oku-
pantom. Zycie ludzkie jest warto$cig nadrzedna, podlegajacy szczegdlnej ochronie,
zwlaszcza w sytuacji zagrozen wojennych. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie
obywatelom podstawowych potrzeb egzystencjalnych, w tym warunkéw do prze-
zycia zwlaszcza w czasie wojny. Panstwo ma szereg obowigzkow w tym zakresie
wynikajgcych z prawa miedzynarodowego oraz obowiazujacych norm etycznych,
moralnych czy zwyczajowych.

Zintegrowanie zadan ochrony ludnosci wynikajacych z ustawy o obronie
cywilnej z zadaniami z zakresu zarzadzania kryzysowego stawia WOT w roli
naturalnego elementu ,,obrony cywilnej” w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. O ile w czasie pokoju, zadania realizowane
przez Wojska Obrony Terytorialnej lezace niejako w kompetencjach obrony cywilnej
nie budzg zadnych zastrzezen, o tyle wykorzystywanie sit zbrojnych w czasie wojny
do zadan obrony cywilnej moze rodzi¢ uzasadnione watpliwosci. Wynikaja one
z obawy o utrat¢ ochrony prawa miedzynarodowego, prowadzac tym samym do
narazenia si¢ na militarne oddzialywanie przeciwnika (Wtodarczyk 2023, s. 169).
Obawy powyzsze sa powodem pomijania udziatu sit zbrojnych w realizacji tych
zadan. Zgodnie jednak z art. 67 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich,
czlonkowie sil zbrojnych jak i formacje wojskowe moga by¢ przydzielone do
organizacji obrony cywilnej. Jest to oczywiscie warunkowane spetnieniem okre-
slonych wymagan, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: stale przydzielenie
do zadan obrony cywilnej i tylko ich realizacja, wyposazenie jedynie w lekkg bron
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osobistg, nieangazowanie si¢ w dzialania zbrojne, realizacja zadan wylacznie na
terytorium panstwowym swojej strony.

W $wietle powyzszego, mozna rozwazy¢ wiaczenie wydzielonych sit i Srodkow
WOT do organizacji obrony cywilnej. Udziat sit zbrojnych w realizacji zadan OC jest
bowiem zgodny z migdzynarodowym prawem. Ponadto charakter formacji predys-
ponuje ja do realizacji powyzszych zadan. Powszechno$¢, polegajaca na pokryciu
obszaru catego kraju pododdzialami obrony terytorialnej, lekkie uzbrojenie oraz
zasada dziatania w stalych (swoich) rejonach odpowiedzialnosci, to czynniki bez
watpienia pozytywnie wplywajace na mozliwosci realizacji zadan OC przez WOT.
Z uwagi na roézny poziom zagrozenia w poszczegolnych rejonach (wojewddztwach),
zasadnym wydaje sie, aby decyzje w tym zakresie podejmowat dowoddca brygady OT,
stosownie do posiadanych mozliwosci uwzgledniajac ewentualne ryzyko oddziaty-
wania militarnego przeciwnika.

WOT w wymiarze pozamilitarnym odstraszania i obrony

Rola WOT, w ksztaltowaniu swoistego rodzaju systemu odstraszania i obrony
w wymiarze pozamilitarnym sprowadza sie gtéwnie do realizacji zadan w obszarze
szeroko pojmowanej odpornosci spotecznej. Doswiadczenia konfliktu zbrojnego
w Ukrainie pokazuja, Ze wlasnie ta sfera jest kluczowa dla prowadzenia skuteczne;j
operacji obronnej panstwa. Odpornos$¢ spoleczna jest swoistego rodzaju zdolnoscia
zaréwno jednostki jak i poszczegolnych grup spolecznych, spotecznosci lokalnych,
calych spoleczenstw do przetrwania niezaleznie od okolicznosci. Odporne spote-
czenstwo, to takie, ktére ma $wiadomos¢ istniejacych zagrozen, rozumie mecha-
nizmy ich powstawania oraz jest przygotowane na ewentualnos¢ ich wystgpienia
(Gorska-Rozej, s. 57). Kluczowa role w budowaniu odpornosci spotecznej odgrywa
szeroko rozumiana edukacja i intencjonalna socjalizacja, wymagajace znacznego
poziomu spdjnosci spoltecznej, przejawiajacej sie miedzy innymi poprzez ksztatto-
wanie postaw obywatelskich i patriotycznych, zrozumienie wyzwan wspoétczesnej
rzeczywistosci oraz rozwijanie umiejetnosci wspdtpracy (Panfil, s. 116). Budowanie
odpornosci spotecznej to zadanie i rola wielu podmiotéw na wielu ptaszczyznach
i w wielu dziedzinach zycia. Niezbedna jest szeroka wspolpraca, wspoldziatanie
zar6wno organow, instytucji jak i poszczegdlnych jednostek (ludzi) tworzacych system
mogacy skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom i zagrozeniom wspolczesnego $wiata.

W ramach powyzszego WOT realizuje szereg zadan, do ktérych mozna zaliczy¢
trzy najwazniejsze, to jest:

1. Ochronaludnosci, poprzez realizacje¢ zadan gtéwnie w obszarze zarzadzania

kryzysowego.
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2. Przygotowanie spoleczenstwa do wypelniania obywatelskiego obowiazku
obrony ojczyzny poprzez ksztaltowanie postaw patriotyczno-obywatelskich,
bedacych fundamentem systemu obronnego panstwa.

3. Budowanie wigzi spotecznych, relacji pomiedzy wojskiem a spoleczenstwem
poprzez realizacje dzialan niekinetycznych, szeroko rozumianej wspotpracy,
w szczegdlnosci poprzez wspolprace cywilno-wojskowa ukierunkowang na
tworzenie plaszczyzny do wspoétdziatania podczas realizacji zadan.

Rola WOT w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest istotna

i nie moze budzi¢ zadnych watpliwoéci. Zolnierze formacji wielokrotnie udowodnili
swoja warto$¢ wzmacniajac uktad pozamilitarny w walce z réznymi zywiotami/
zagrozeniami (pandemia, powodzie, podtopienia, kryzys uchodzczy). Nie mniej
warto zwrdci¢ uwage na kwestie wymagajace dzialan nie tyle naprawczych co
porzadkujacych. Pierwszg jest traktowanie WOT w taki sam sposdb jak wojska
operacyjne w zakresie aktywacji sil i srodkéw do realizacji zadan kryzysowych
(Lezon 2026, s. 150). Druga jest nie do konca zdefiniowane funkcjonowanie systemu
zarzadzania kryzysowego w czasie wojny oraz zwigzanego z tym wykorzystania
WOT do zadan w ramach obrony cywilnej. Trzecig jest potrzeba zbudowania
zintegrowanego ,wojskowo-cywilnego” systemu ratownictwa wykorzystujacego
potencjal i mozliwosci WOT.

Wojsko od zawsze wplywalo na ksztaltowanie postaw patriotyczno-obywatel-
skich. Jednym z doktrynalnych zadann Wojsk Obrony Terytorialnej jest ksztaltowanie
patriotycznych postaw i wartosci oraz promocji Sit Zbrojnych RP. Doktryna WOT,
wprost méwi o celach dziatan podejmowanych w tym obszarze wskazujac miedzy
innymi na kwestie ,,odstraszania”

Konstatujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz dzialania w tym obszarze wyma-
gaja odpowiedniego przygotowania, zdolnosci, struktur, personelu itp. Czy WOT
jako formacja posiada takowe? Czy jest w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom? Biorac
pod uwage fakt niezwykle trudnej i delikatnej materii, mozna mie¢ zastrzezenia
co do formalnego i strukturalnego przygotowania do realizacji powyzszych zadan.
Niezaleznie jednak od tego, WOT realizuje szereg dzialan (czgsto bez sSwiadomosci
ich celowosci) w obszarze ksztaltowania postaw patriotyczno-obywatelskich, do
ktérych zaliczy¢ nalezy organizacje i udzial w réznego rodzaju uroczystosciach
oraz organizowane szkolenia.

»Przysiegi Wojskowe”, ktdre zostaly niemal zapomniane w obliczu funkcjonowa-
nia profesjonalnych sit zbrojnych RP. Powstanie WO'T, ich masowos¢ i powszechno$¢
pozwolila na organizacje tych uroczystosci na obszarze calego kraju. Wyjscie z koszar
i ich organizacja w miejscach publicznych (rynki miast, stadiony, place miejskie
itp.) dodatkowo spotegowato oddzialywanie na spoteczenstwo. Podobny charakter
i wymiar maja organizowane uroczystosci o charakterze patriotycznym lub patrio-
tyczno-religijnym, co do zasady z udzialem wojskowej asysty honorowej z okazji
rocznic historycznych. Dodatkowego ,,splendoru” dodaje tego typu uroczysto$ciom
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wykonanie salwy honorowej podczas organizowania apeli pamieci, apeli poleglych,
na zasadach okreslonych w Ceremoniale Wojskowym.

Szeroki obszar szkolenia realizowanego przez WOT w réznych formach dedy-
kowanych réznym grupom spotecznym. Szkolenia podstawowe (tak zwane ,,szes-
nastki”) oraz wyréwnawcze (,,6semki’) kierowane do ogdtu spoleczenstwa. Programy
pod nazwa ,WAKACJE Z WOT”, czy tez ,FERIE Z WOT” ukierunkowane przede
wszystkim na spolecznos¢ szkolng i akademicka. Dodatkowo, WOT realizuje
réwniez ministerialne projekty, takie jak: ,TRENU] Z WOJSKIEM”, czy ,TRENU]
JAK ZOLNIERZ”, EDUKACJA Z WOJSKIEM”. Wszystkie powyzsze inicjatywy
maja na celu ksztaltowanie pozadanych postaw proobronnych poprzez wiaczenie
sie spoleczenstwa w dzialania na rzecz bezpieczenstwa kraju. Obszar szkolenia, to
réwniez Oddzialy Przygotowania Wojskowego (OPW) — ministerialny program,
zgodnie z ktorym tak zwana jednostka patronacka organizuje i prowadzi praktyczne
zajecia z uczniami tychze oddziatéw z tematyki wojskowe;.

Wspotczesne konflikty pokazaly, ze porozumienie i wspdtpraca ze spoteczenstwem,
jego przychylne nastawienie do wlasnych dziatan militarnych, w duzym stopniu decyduje
o powodzeniu calej operacji. Posiadanie realnego wsparcia spolecznosci lokalnych
oraz szeroko pojetego Srodowiska w ktérym prowadzone sg dziatania jest niezwykle
istotne z punktu widzenia prowadzonych dziatan bojowych. W przypadku WOT,
nabiera to szczegdlnego znaczenia z uwagi na realizacje zadan w stalych rejonach
odpowiedzialnoséci we wspoldziataniu z ukladem pozamilitarnym. Wojne prowa-
dza nie tylko sily zbrojne ale przede wszystkim cale panstwo, caly narod, wliczajac
w to wszystkie podmioty niezaleznie od przynaleznosci i sposobu zarzadzania
nimi. Pozyskanie przychylnosci, wsparcia ,,cywilnego srodowiska” jest kluczowym
elementem wzmacniajacym sile militarng oraz potencjal obronny kraju.

Whioski

Wojska Obrony Terytorialnej stanowig istotny element systemu obron-
nego RP, tym samym stajg si¢ skutecznym ,,mechanizmem” odstraszania
i obrony. Bedace czgscig sit zbrojnych RP, pelnig wazng role w systemie ochrony
ludnosci. Realizujg szereg zadan, czesto wynikajacych wprost z zapisow usta-
wowych (jak na przyklad zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, gtéwnie
dotyczace likwidacji skutkow klesk zywiotowych typu powodzie, pozary) czy
tez z przyjetych rozwigzan doktrynalnych (dziatania zwiagzane z szeroko poje-
tym budowaniem odpornosci spolecznej). Realizujg zadania w ramach wzmac-
niania bezpieczenstwa panstwa poprzez wykonywanie zaréwno ustawowych jak
i doktrynalnych zadan, do ktérych naleza: ochronaludnosciimienia, wspieranie budowy
rezerw osobowych Sil Zbrojnych RP, przygotowanie spoteczenstwa do wypelniania
obywatelskiego obowigzku obrony ojczyzny, ksztaltowanie patriotycznych postaw
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i fundamentdéw systemu obronnego panstwa, ksztaltowanie postaw obywatelskich,
realizacja wspolpracy cywilno-wojskowej, ksztaltowanie warunkow do organizo-
wania ruchu oporu oraz jego wsparcia w wywieraniu wptywu i zaktécaniu dzialan
przeciwko wladzom oraz sitom okupacyjnym, miedzy innymi poprzez realizacje
zadan na obszarze czasowo zajetym przez przeciwnika. Budowanie powszechnej
gotowosci obronnej na catym terytorium kraju, a takze zwigkszenie gotowosci Sit
Zbrojnych RP (adekwatnie do zaistnialego zagrozenia o charakterze militarnym
i niemilitarnym) celem niedopuszczenia do eskalacji zagrozenia oraz usunigcia skut-
kow jego wystapienia, w tym zapewnienia ochrony ludnosci i mienia, wzmocnienia
granicy panstwowej oraz bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, to niewatpliwie
wazne elementy odstraszania i obrony.

Podsumowujac, Wojska Obrony Terytorialnej ogrywaja znaczaca role w procesie
odstraszania i obrony RP, nie mniej, uwzgledniajac miedzy innymi przedstawione
propozycje, istnieje szansa jej zwigkszenia poprzez optymalne wykorzystanie poten-
cjalu i mozliwosci formacji.
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